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»Was die neuen Formen des Regierens vereint, ist,

ein politisches Statement.«

Christoph Kleine in diesem Heft

dass sie auf einem staatlich erkldrten Ausnahmezustand
und einer Krisensituation griinden,
aber tiber keine demokratische Legitimitit verfiigen.
Sie kommen pragmatisch daher und geben vor,

dringliche politische Probleme technokratisch losen zu kénnen.«

Bernd Kasparek in diesem Heft
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Der »Sommer der Migration« ist einem Winter rassistischer
Ubergriffe gewichen und dieser einem Friihjahr, das uns
zwischen humanitarer Katastrophe und Wahlerfolgen der AfD
erstarren lasst. Wieder ist Griechenland der Schauplatz, an dem
europaische Eliten versuchen, die EU autoritar zusammenzu-
halten: koste es, was es wolle. Die Bilder aus Idomeni stehen
fr eine Militarisierung der Grenzen und fiir den Zerfall der EU
im Innern. Den Flichtenden sollen sie Abschreckung sein.
Genau wie die Asylpakete | & Il und zuletzt der schmutzige
Deal mit der Turkei. Eine Bearbeitung der Fluchtursachen wird
nicht einmal versucht. Die Kanzlerin gibt sich weiter weltoffen,
operiert aber mit schwacher politischer Legitimition. Erneut
sollen technokratische Mafinahmen politische Probleme losen:
Regieren mit und im Ausnahmezustand. Das Gegenstlick zur
autoritaren EU-Elite ist der grassierende Rechtspopulismus.
Mit beidem einher geht eine Entleerung der Demokratie: In
Osteuropa steht vielerorts der angebliche Volkswille (keine
Flichtlinge aufzunehmen) tber dem Recht — dem nationalen
wie dem europaischen. All das ist HART AN DER GRENZE.
Aber auch im emphatischen Sinne steht die Frage der Demo-
kratie auf der Tagesordnung. Die massenhafte Solidaritat mit
den Gefluchteten hat in Deutschland beeindruckende Formen
der Selbstermachtigung und vorsichtigen Demokratisierung
von unten offenbart. Wie lassen sich die Willkommensinitiativen
in Willkommensstrukturen verwandeln? Wie kénnen aus den
neuen solidarischen Praxen Ansatze flr weiterreichende Orga-
nisierung im Alltag entstehen? Projekte, mit denen die Linke
Glaubwirdigkeit erlangen und den Rechten den sozialen Boden
ihres Erfolgs abgraben kann? LuXemburg 1/2016 analysiert
nicht nur die neuen »Regierungsweisens, sondern auch Konstel-
lationen, die diesen etwas entgegensetzen.

Aulerdem nehmen wir Debattenstrange der Konferenz »Um-
Care - fUr neue Strategien in Gesundheit und Pflege« auf: Wie
konnen auch hier Alltagskampfe im Feld sozialer Reproduktion
das Terrain verschieben und Grenzen Uberwinden?
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ROSA-LUX

48 STUNDEN FRIEDEN

17.-19. MARZ 2016 IN BERLIN

Um die EU legt sich ein »Ring of Fire«, Zonen der
Unsicherheit. Direkte militarische Intervention zur
Etablierung marktwirtschaftlicher, liberal-demokrati-
scher Staaten ist gescheitert. Begrenzte Operationen
und der Einsatz von Drohnen ermdglichen jedoch
relative Kontrolle aus der Distanz. Im Fall der Falle
kann »praventiv« eingegriffen werden: »Responsibilty
to Protect«. Institutionen der kollektiven Sicherheit
werden an den Rand gedrangt, auch UNO und OSZE.
Allerdings: Diese neuen Strategien funktionieren
nicht, sind aus der Not geboren. In Syrien und Irak
kommt es zum Staatszerfall. Auch die EU befindet
sich im Prozess der Desintegration. Wie sind die
geopolitischen Veranderungen einzuschatzen? Wie
konnten linke Antworten darauf aussehen?

Dokumentation
www.rosalux.de/event/55192

POSTKAPITALISMUS!

LUXEMBURG-LECTURE MIT PAUL MASON

25. MAI 2016 IN BERLIN

Paul Mason gehort zu den wenigen Menschen, die im
gegenwartigen »Interregnum« den nur allzu notwen-
digen »Optimismus des Willens« aufrechterhalten. In
seinen Analysen der radikalen Demokratiebewegun-
gen 2011ff. und des deutsch-europaischen Putsches
in Griechenland 2015 gelingt es Mason, in den Be-
wegungen der Zustande die wirkliche Bewegung zu
entdecken, die es vermag, die Zustande aufzuheben.
Nun fiihrt er sein Projekt in einem groRen Aufschlag
fort: Wahrend die Welt scheinbar ins Chaos driftet,
findet er in den Tendenzen des Bestehenden die Saat
eines Postkapitalismus. Der neoliberale Informations-
kapitalismus, so Mason, untergrabt die Moglichkeit
seines eigenen Uberlebens, wahrend andernorts das
Neue schon im Entstehen begriffen ist.

Infos
www.rosalux.de/event/5543

EUROPE — WHAT'S LEFT? STRATEGIES

AFTER THE COUP

KONFERENZ, 3.-5. JUNI IN BERLIN

Die Ereignisse rund um Griechenland haben

gezeigt, dass die Linke bisherige Strategien eines
Politikwechsels iberdenken muss. Wir brauchen
eine erneute Diskussion Uber Inhalte und Formen
gemeinsamer Organisierung und Praxis. Wie konnen
wir gemeinsam handeln und wirksam Solidaritat
entwickeln, auch wenn die Ausgangssituationen,
bisherige Praxen und unmittelbare Ziele unterschied-
lich sein mogen?

Die Rosa-Luxemburg-Stiftung ladt tber 100 Aktive
aus verschiedenen linken Parteien, aul3erparlamenta-
rischen Organisationen, Gewerkschaften und sozialen
Bewegungen aus mehr als 20 Landern ein, um einen
Austausch uber Handlungsspielraume und -ansatze
linker Politik zu schaffen.

Der offentliche Teil beginnt am 3. Juni mit dem Panel
»Gewalt und Solidaritat in Europa« mit Toni Negri,
Elena Papadopoulou, Katja Kipping, Miguel Urban
und Seumas Millne.

Am 4. Juni diskutieren Maurizio Landini, Zoe Konstan-
topoulou, Steffen Lehndorf und Yanis Varoufakis tber
»Wirkliche Demokratie fiir Europa: Plan A, B, C?«.

Infos
www.rosalux.de/news/42239



KEIN LAND MEHR FUR KOHLE!

6. LAUSITZER KLIMA- & ENERGIECAMP,

9.-16. MAI 2016 IN PROSCHIM

Global war das Jahr 2015 schon wieder das warmste
seit Beginn der Wetteraufzeichnungen. Bereits 0,9
Grad liegen die Temperaturen liber dem vorindust-
riellen Niveau. Das ist hart am Limit: Sollen die auf
der Pariser Klimakonferenz vereinbarten Ziele erreicht
werden, mussen fossile Brennstoffe im Boden
bleiben — allen voran die Braunkohle. Neue Tagebaue
durfen nicht mehr er6ffnet werden, sie zementieren
die fossile Energieerzeugung und bremsen den Aus-
bau Erneuerbarer. Dennoch sind in der Lausitz neue
Tagebaue geplant — auch auf der polnischen Seite.
Die Rosa-Luxemburg-Stiftung unterstitzt vier Work-
shops im Rahmen des 6. Lausitzer Energiecamps.

Infos
http://lausitzcamp.info/

WELCOME2STAY

KONFERENZ, 10.-12. JUNI IN LEIPZIG

Die rechtliche und materielle Situation von Gefllich-
teten verschlechtert sich weiter — was kann dagegen
getan werden? Wie machen wir unsere Solidaritat
und unser Willkommen so horbar, dass es die Vorur-
teile, den Hass und die Hetze tubertont? Wie kom-
men wir zu einer solidarischen Gesellschaft, in der
nicht Freiwillige das Versagen des Staates abfangen
mussen? Was konnen wir tun, damit wir nicht beim
Helfen stehenbleiben, sondern Wohnraum, Bildung,
Gesundheitsversorgung und Zukunftsperspektiven fur
alle durchsetzen?

Diese Fragen werden diskutiert auf der bundesweiten
Konferenz von Hilfsinitiativen fir Flichtlinge, von
migrantischen Gruppen, Antira- und Antifabewegung
sowie NGOs, die von der Rosa-Luxemburg-Stiftung in
Kooperation mit anderen organisiert wird.

Infos
www.welcome2stay.org

EXPORTWELTMEISTER IN FLUCHTURSACHEN
STUDIE ZUR NEUEN DEUTSCHEN AUSSENPOLITIK
UND LINKEN ALTERNATIVEN

Wie die Bearbeitung der »Eurokrise« und »Fliicht-
lingskrise« zeigt, lasst sich in der jingsten deutschen
AuRenpolitik eine offensive und imperiale Ausrich-
tung erkennen. Die nun erschienene Studie von Ingar
Solty analysiert diese Neuausrichtung und erklart sie
aus den inneren Widerspruchen und Verschiebungen
in der politischen Okonomie Deutschlands in Europa
und der Welt der Krise. Sie skizziert zudem, wie eine
auf3enpolitische Alternative zur herrschenden Politik
aus linker Perspektive aussehen kann, zeigt Wege
einer Politik des »Friedens mit friedlichen Mitteln«.

Download
www.rosalux.de/publication/42191

STRATEGIEN DER ENERGIEDEMOKRATIE

VON JAMES ANGEL

Da die Temperaturen weltweit steigen, geopolitische
Konflikte tber Vorstellungen der »Energiesicherheit«
intensiver werden und Menschen auf der ganzen
Welt nicht imstande sind, ihre grundlegenden Ener-
giebedurfnisse zu decken, scheint sich global ein
Konsens Uber die Notwendigkeit einer »Energiewen-
de« zu CO,-armen Energiequellen zu bilden. Doch
dies kaschiert, wie hart umkampft dieses politische
Terrain ist. Uberall grassiert ein Kampf um Energie
und dabei geraten jene, die in einen revitalisierten
»grunen Kapitalismus« investiert haben, in Wider-
streit mit den Bewegungen, die emanzipatorische
Energiealternativen fordern. Soll der Status quo in
Sachen Energie von links herausgefordert werden,
mussen Fragen Uber Interessenskonflikte, Kontrolle
und Eigentum, Kolonialismus, Klasse, Geschlecht,
ethnische Herkunft, kurz gesagt: Fragen der Macht
ins Zentrum geruckt werden.

Download
www.rosalux.de/publication/42125



VOM RECHTSSTAAT
ZUM SICHERHEITSSTAAT

——  GI0RGIO0 AGAMBEN

Was bei der Verlingerung des Ausnahmezustands in Frankreich! wirklich auf dem
Spiel steht, lisst sich nur verstehen, wenn man ihn in den Kontext einer radikalen
Umwandlung des uns vertrauten Staatsmodells stellt. Zunichst gilt es die Aussage
unverantwortlicher Politikerlnnen zuriickzuweisen, wonach der Ausnahmezustand
angeblich die Demokratie schiitzt. Die Geschichte hat gezeigt, dass das Gegenteil rich-
tig ist. Der Ausnahmezustand ist genau jene Einrichtung, iiber die sich die totalitdren
Michte in Europa etablierten. So hatten die sozialdemokratischen Regierungen? der
Weimarer Republik in den Jahren vor Hitlers Machtiibernahme derart oft auf das Ins-
trument des Ausnahmezustands zuriickgegriffen, dass man sagen kann: Deutschland
hatte bereits vor 1933 aufgehort, eine parlamentarische Demokratie zu sein.

Auch die erste Amtshandlung Hitlers nach seiner Ernennung (zum Reichs-
kanzler, Anm.d. U.) bestand in der Ausrufung des Ausnahmezustands, der niemals
(wihrend der NS-Herrschaft, Anm. d. Red.) zuriickgenommen wurde. Wenn man
sich dartiber wundert, welche Verbrechen in Deutschland ungestraft durch die
Nazis begangen werden konnten, vergisst man, dass diese Handlungen absolut
>legal< waren, weil das Land dem Ausnahmezustand unterworfen war und Grund-
und Freiheitsrechte ausgesetzt waren.

Es ldsst sich nicht ausschlieflen, dass sich ein solches Szenario auch in Frank-
reich wiederholen kénnte: Man kann sich miihelos eine rechtsextreme Regierung
vorstellen, die sich zu ihren Zwecken eines Ausnahmezustands bedient, an den die
sozialistische Regierung die BiirgerInnen mittlerweile gewéhnt hat. In einem Land,
das unter einem permanenten Ausnahmezustand steht und in dem polizeiliche
Operationen zunehmend an die Stelle der Macht der Judikative treten, ist von einer
raschen und nachhaltigen Beschidigung der 6ffentlichen Institutionen auszugehen.

8 LUXEMBURG 1/2016 | HART AN DER GRENZE



DIE ANGST WACHHALTEN

Dies trifft umso mehr zu, als der Ausnahmezustand heute Teil eines Prozesses ist,
der dabei ist, die westlichen Demokratien in etwas zu verindern, das man bereits
als Sicherheitsstaat oder security state bezeichnen muss. Das Wort Sicherheit ist
derart zum festen Bestandteil des politischen Diskurses geworden, dass man ohne
Zweifel sagen kann: Sogenannte Sicherheitsgriinde (raisons de sécurité) haben den

Platz dessen eingenommen, was man frither die Staatsrdson (raison d’état) nann-

te. Eine Analyse dieser neuen Regierungsform
steht jedoch noch aus. Da der Sicherheitsstaat
weder zum Rechtsstaat gehort noch zu dem,
was Michel Foucault die Disziplinargesell-
schaft nannte, sollen an dieser Stelle Uberle-
gungen skizziert werden, wie eine mogliche
Definition aussehen konnte. Im Modell des
Briten Thomas Hobbes, das auf so tief greifen-
de Weise unsere politische Philosophie beein-
flusst hat, setzt der Gesellschaftsvertrag, mit
dem die Macht auf den Souverdn iibertragen
wird, die gegenseitige Angst und den Krieg al-
ler gegen alle voraus: Der Staat ist genau das,
was dieser Angst ein Ende bereitet. Im Sicher-

GIORGIO AGAMBEN wurde mit Homo sacer (1995/
2002) zu einem der meistdiskutierten Philoso-
phen unserer Zeit. Anhand einer Vielzahl histori-
scher wie aktuell politischer Bezlige argumentiert
er, dass der permanente Ausnahmezustand zum
neuen Paradigma des Regierens geworden ist.
»Belege« fur diese These Uberschlagen sich in
den letzten Jahren mit atemberaubender Ge-
schwindigkeit: von der Troika-Politik gegentiber
Griechenland (LuXemburg 1/2014) Uber die hier
diskutierten Anschlage in Paris im November
2015 bis zum Umbau des europaischen Grenz-
regimes (vgl. Kasparek in diesem Heft).
Agamben lehrt an der Universitat Venedig und
am College International de Philosophie in Paris.

heitsstaat kehrt sich dieses Schema um: Der

Staat wird dauerhaft auf die Angst gegriindet
und muss sie um jeden Preis wachhalten, weil er aus ihr seine wesentliche Funk-
tion und seine Legitimitit bezieht.

Bereits Foucault hat aufgezeigt: Als das Wort Sicherheit in Frankreich erst-
mals im politischen Diskurs auftauchte, nimlich mit den Regierungen der Physio-
kraten vor der Franzésischen Revolution,® ging es nicht darum, Katastrophen und
Hungersnéten vorzubeugen. Vielmehr ging es darum, diese zuzulassen, um sie
anschlieflend zum Gegenstand von Regierungshandeln zu machen und in eine
Richtung zu lenken, die man als nutzbringend erachtete.

Ebenso wenig zielt die Sicherheit, von welcher heute die Rede ist, darauf ab,
terroristische Handlungen zu verhindern (was im Ubrigen duRerst schwierig, wenn
nicht unméglich ist, da die Sicherheitsmafnahmen nur im Nachhinein wirksam
sind und da der Terrorismus >von Natur aus< immer wieder auf eine andere Art und
Weise zuschligt). Es geht vielmehr darum, eine neue Beziehung zwischen den Men-
schen herzustellen, die aus einer verallgemeinerten und grenzenlosen Uberwachung
besteht — deswegen das besonders starke Beharren auf Einrichtungen, die eine lii-

VOM RECHTSSTAAT ZUM SICHERHEITSSTAAT | LUXEMBURG 1/2016 9



Paris 2015, Serge Kalika/
flickr® ® ®

ckenlose Kontrolle von elektronischen und Kommunikationsdaten der Bevolkerung

erlauben, einschliefllich des vollstindigen Kopierens simtlicher Computerdaten.

Das erste Risiko, das ich aufzeigen mdochte, besteht im Abdriften in einen
Zustand, in dem Terrorismus und Sicherheitsstaat eine symbiotische Beziehung
eingehen: Wenn der Staat die Angst benétigt, um sich Legitimitit zu verschaffen,
muss er also im duflersten Fall den Terror hervorrufen, oder er darf seine Entste-
hung zumindest nicht verhindern. Man muss sich nur die Aufenpolitik mancher
Linder ansehen, die zunichst den Terrorismus befeuern, der dann im Inneren
bekampfen werden muss, und die duflerst enge Beziehungen zu solchen Staaten
unterhalten (und diesen sogar Waffen verkaufen), von denen man weif3, dass sie
terroristische Organisationen finanzieren.

Ein zweiter Punkt, den es unbedingt zu begreifen gilt, ist die Verdnderung des
politischen Status der BiirgerInnen und des Volkes, das bis dahin als Inhaber der
Souverdnitit betrachtet wurde. Im Sicherheitsstaat ldsst sich eine unaufhaltsame
Tendenz ausmachen, die auf eine zunehmende Entpolitisierung der BiirgerInnen
abzielt. Deren Teilhabe am politischen Leben wird immer mehr auf die Beteili-
gung an Meinungsumfragen im Vorfeld von Wahlen reduziert. Diese Tendenz ist

10 LUXEMBURG 1/2016 | HART AN DER GRENZE



umso beunruhigender, als sie durch Nazi-Juristen in theoretische Form gegossen

worden ist: Sie haben das Volk als im Wesentlichen politisch ohnmachtiges Ele-
ment definiert, dessen Schutz und dessen Wachstum der Staat garantieren muss.

Diesen Juristen zufolge gibt es nur eine einzige Methode, diesem politisch
ohnmichtigen Element zu politischer Wirkung zu verhelfen: durch den Bezug auf
gemeinsame Abstammung und Rasse, durch die es sich vom Fremden und vom
Feind unterscheidet. Es geht hier nicht darum, den Nazi-Staat und den zeitgends-
sischen Sicherheitsstaat miteinander gleichzusetzen. Was man jedoch verstehen
muss, ist Folgendes: Wenn man die BiirgerInnen entpolitisiert, dann kénnen die-
se aus ihrer Passivitdt nur noch befreit und mobilisiert werden durch die Angst vor
einem fremden Feind, der ihnen nicht allein duflerlich ist (das betraf die Juden in
Deutschland, es betrifft die Muslime in Frankreich heute).

UNGEWISSHEIT UND TERROR

Vor diesem Hintergrund muss man heute das schindliche Gesetzesvorhaben zur
déchéance de nationalité (Ausbiirgerung) fiir Personen mit doppelter Staatsbiirger-
schaft betrachten, das an das faschistische Gesetz aus dem Jahr 1926 zum Entzug

Thierry Ehrmann/flickr ®
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der italienischen Staatsbiirgerschaft bei »unwiirdigen Biirgern« und an die Nazi-
Gesetze zur Ausbiirgerung der Juden erinnert.’

Ein dritter Punkt, dessen Bedeutung nicht unterschitzt werden darf, betriftt die Kri-
terien, mit denen in der 6ffentlichen Sphire heute Wahrheit produziert und bewer-
tet wird. Hier hat eine radikale Verschiebung stattgefunden. Was einen aufmerk-
samen Beobachter bei den Beschreibungen terroristischer Verbrechen als Erstes
frappiert, ist der totale Verzicht auf eine Tatsachensicherheit im juristischen Sinne.

Wihrend es in einem Rechtsstaat selbstverstindlich ist, dass nur mithilfe ei-
nes gerichtlichen Verfahrens der Umstand eines Verbrechens offiziell festgestellt
werden kann, hat man sich — unter dem Vorzeichen der Sicherheitspolitik — mit
dem zu begniigen, was die Polizei verlautbart und die Medien daraufhin berichten;
also mit den Aussagen zweier Instanzen, deren Zuverlissigkeit zu Recht schon
immer angezweifelt werden konnte. Daher rithren die unglaubliche Vagheit und
die auffilligen Widerspriiche in der Wiedergabe der Ereignisse, die meist iiber-
stiirzt erfolgt und bewusst jede Moglichkeit der Uberpriifung oder Widerlegung
ausschlief3t. Man hat den Eindruck, es eher mit Geriichten und Tratsch zu tun zu
haben als mit ernsthaften Ermittlungen. Das bedeutet: Der Sicherheitsstaat hat
ein Interesse daran, die BiirgerInnen — fiir deren Sicherheit er zu sorgen hat — in
der Ungewissheit dariiber zu belassen, was sie bedroht, denn Ungewissheit und
Terror® gehen Hand in Hand.

Auch der Gesetzestext vom 20. November 2015, der den derzeitigen Ausnah-
mezustand in Frankreich begriindet, ist von einer solchen Unbestimmbheit ge-
kennzeichnet.” Sonderregelungen gelten demnach fiir »jede Person, gegeniiber
der es ernsthafte Griinde gibt, anzunehmen, dass ihr Verhalten eine Bedrohung
tiir die offentliche Sicherheit und Ordnung darstellt«. Es liegt auf der Hand, dass
die Formulierung, »ernsthafte Griinde, anzunehmenc, juristisch unhaltbar ist. Sie
verweist auf die Willkiir dessen, der »annimmt«, und kann sich zu jedem Zeit-
punkt auf jede Person beziehen. In einem Sicherheitsstaat werden gezielt vage
gehaltene Formulierungen — von Juristinnen immer schon als Verstofl gegen den
Grundsatz der Rechtssicherheit kritisiert — zur Norm.

ENTPOLITISIERUNG DER BURGERINNEN

Dieselbe Unbestimmtheit und dieselben Zweideutigkeiten kennzeichnen Erkli-
rungen von PolitikerInnen, denen zufolge Frankreich sich im »Krieg gegen den
Terrorismus« befindet. Die Rede von einem »Krieg gegen den Terrorismus« ist
ein Widerspruch in sich, denn der Kriegszustand ist genau dadurch definiert,
dass es moglich ist, den zu bekimpfenden Feind ohne Zweifel zu identifizieren.
In der Vision des Sicherheitsstaates muss der Feind im Gegenteil schwammig
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bleiben, damit egal wer — im Inneren, aber auch im Auferen — als solcher defi-
niert werden kann.

Diese drei Grundziige des Sicherheitsstaats — die Aufrechterhaltung eines verallge-
meinerten Angstzustands, die Entpolitisierung der BiirgerInnen und der Verzicht
auf jede Rechtsbestimmtheit — sollten uns zu denken geben. Denn der Sicher-
heitsstaat, auf den wir uns derzeit zubewegen, tut das Gegenteil von dem, was er
verspricht. Wihrend Sicherheit die Abwesenheit von Sorge (Lateinisch: sine cura —
ohne Sorge — als Wurzel fiir das franzosische Wort sécurité) bedeutet, schiirt er
permanent Angst und Schrecken (Terror). Zum anderen ist der Sicherheitsstaat
ein Polizeistaat, denn durch das Aushebeln der Macht der Judikative® erhebt er die
Entscheidungsfreiheit der Polizei — die in einem zum Alltag gewordenen Ausnah-
mezustand immer mehr wie der Souverin agiert — zum Normalfall.

Durch die zunehmende Entpolitisierung des Biirgers — der in gewisser Weise
zum potenziellen Terroristen geworden ist — bricht der Sicherheitsstaat schlief3-
lich aus dem bekannten Bereich der Politik aus, um sich auf eine unbestimmte
Zone zuzubewegen, wo Offentliches und Privates, deren Grenzen man nur noch
schwer zu definieren vermag, immer mehr verschwimmen.

Der Artikel erschien zuerst am 23. Dezember 2015 in der Zeitung Le Monde.
Aus dem Franzosischen von Bernard Schmid

1 Inzwischen wurde der Ausnahmezustand erneut bis Ende Mai 2016 verlidngert (Anm. d. U.).

2 Agamben meint hier eher die Briining- und die nachfolgenden Regierungen in den Jahren von 1930
bis Anfang 1933, die jedoch zur biirgerlichen Rechten zihlten. Zwar hatte die SPD den sogenannten
Blutmai am 1. Mai 1929 in Berlin zu verantworten, aber die Notverordnungskabinette waren keine SPD-
Regierungen (Anm. d. U.).

3 Eshandelt sich um eine 6konomische Schule, die um 1768 entstand und von 1774 bis 1781 den
Generalkontrolleur der Finanzen des Kénigs stellte (Anm. d. U).

4 Diese Praxis war bei den iiber 3 ooo Hausdurchsuchungen auferhalb richterlicher Kontrolle, die
auf der Grundlage des Ausnahmezustandsgesetzes seit Mitte November 2015 durchgefiihrt wurden,
zunichst gang und gibe, wurde jedoch als einzige Maffnahme am 19. Februar 2016 vom franzssischen
Verfassungsgericht in der bisherigen Form fiir unzulissig erklirt (Anm. d. U.).

5 Die franzésische Regierung plant, die bereits bisher in rechtlich engen Grenzen mégliche
Ausbiirgerung von DoppelstaatbiirgerInnen auf weitere Personenkreise auszudehnen. Voraussetzung
dafiir wire eine Verurteilung wegen »Verbrechen oder Vergehen, die fundamentale Interessen der
Nation verletzen«. Der Gesetzentwurf dazu wurde in erster Lesung am 10. Februar 2016 in der
Nationalversammlung angenommen. Er bedarf jedoch einer noch ausstehenden Verfassungsinderung,
um rechtskriftig zu werden (Anm. d. U.).

6  Hier auch im urspriinglichen Wortsinne von Schrecken gemeint (Anm.d. U.).

7  Gemeint ist das Gesetz, mit dem das franzdsische Parlament den Ausnahmezustand fiir die Periode
vom 26. November 2015 bis zum 26. Februar 2016 erstmals verldngert hat (Anm. d. U.).

8  So bedarf es nach geltendem Ausnahmezustand keinerlei richterlichen Kontrolle mehr etwa im
Vorfeld von Hausdurchsuchungen oder bei der Verhiingung von Hausarrest (Anm. d. U.).
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Mit der Dokumentation »Walls« zeigt das spanische Regieteam Pablo
Iraburu und Migueltxo Molina den Alltag an den Grenzen unserer Welt.
Seit dem Fall der Berliner Mauer wurden so viele Stacheldrahtzaune und
Mauern errichtet wie noch nie. An den Ubergangen zwischen Siidafrika
und Zimbabwe, den USA und Mexiko sowie Spanien und Marokko wird
auf der einen Seite Uberwacht und kontrolliert. Auf der anderen Seite
schuften die Zuruckgewiesenen unter den widrigsten Umstanden, ver-
suchen sich irgendwie durchzuschlagen. Der Anspruch auf ein besseres
Leben bringt viele dazu, diese Zonen des Todes zu durchqueren.

Der Film »Walls« wurde erstmals im September 2015 auf dem interna-
tionalen Filmfestival in San Sebastian gezeigt und hat mittlerweile zahl-
reiche Auszeichnungen erhalten. Produziert wurde er von ltziar Garcia.

Weitere Informationen unter: http://wallsmuros.com

An der Grenze zu Arizona. Beide Bilder aus »Walls — Muros« © 2015




DAS EUROPAISCHE
GRENZREGIME

REGIEREN IM AUSNAHMEZUSTAND

s BERND KASPAREK Das Jahr 2015 markierte einen neuen Ho-
hepunkt vielfacher Krisen. Die weitgehend
unerwarteten und anhaltenden Migrations-
bewegungen seit dem vergangenen Sommer
brachten das europiische Grenzregime — und
damit das Schengen-System — ins Wanken.
Bisher ist nicht davon auszugehen, dass sich
diese Dynamik kurzfristig beruhigen wird.
Auch innerhalb Deutschlands hat sie bis in die
Kommunen hinein zu einschneidenden Ver-
dnderungen gefiithrt und die bis vor Kurzem
omniprasente Euro-Krise aus dem Bewusst-
sein verdriangt. Doch bevor Griechenland als
der Ort, an dem Hunderttausende Fliichtlinge
ankommen, in den Fokus riickte, stand das
Land in der ersten Jahreshilfte aus ganz ande-
ren Griinden im Zentrum der Aufmerksam-
keit: Es war Schauplatz einer Art Show-down
der politischen Auseinandersetzungen um die
Zukunft der Europdischen Union.

Zunichst scheinen die beiden Krisen
nicht viel gemein zu haben: Ist die Euro-Krise
das Ergebnis einer wachsenden Finanzialisie-
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rung der globalen Wirtschaft, so spielen fiir
die >Fliichtlingskrise« vor allem die Entwick-
lungen des Biirgerkriegs in Syrien und dessen
Nachbarstaaten eine Rolle. Mit Blick auf die
politischen Formen der Krisenbewiltigung
offenbaren sich jedoch strukturelle Parallelen,
die auf eine grundlegende Transformation des
Regierens in Europa verweisen.

WIE DIE MIGRATION ALS SOZIALE BEWEGUNG
DAS GRENZREGIME HERAUSFORDERT

Im Riickblick auf das Jahr 2015 fillt auf,

dass die Institutionen des europdischen
Grenzregimes weitgehend unvorbereitet auf
den Sommer der Migration reagierten. Zwar
befanden sich Migrations- und Grenzpolitik
bereits ganz oben auf der politischen Agenda
der EU, die konkreten Vorhaben waren jedoch
auf andere Regionen und Konstellationen
gerichtet. Die neue Europiische Kommission
unter Jean-Claude Juncker hatte im Herbst
2014 ihre Arbeit aufgenommen und Migra-
tions- und Grenzpolitik als eine ihrer Priori-
titen definiert. So wurde unter anderem der
neue Posten eines Kommissars fiir Migration
geschaffen und mit dem ehemaligen grie-
chischen Verteidigungsminister Dimitris
Avramopoulos besetzt.

Diese Schwerpunktsetzung bedeutete
jedoch keinesfalls einen Aufbruch in der
Frage der Migrations- und Grenzpolitik. Eher
handelte es sich um ein triges Reagieren auf
die migrationspolitischen Dynamiken der
vergangenen Jahre. Diese waren durch eine
doppelte Krisendynamik geprégt: einerseits
vom Aufbruch des Arabischen Friithlings und
andererseits von der Verrechtlichung der
Auflengrenze der EU durch das sogenannte

Hirsi-Urteil von Januar 2012 des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR).
Nach den Bootsungliicken vor Lampedu-
sa im Oktober 2013, bei denen an die 500
Menschen ums Leben gekommen waren,
hatte die damalige EU-Kommission noch
unter Leitung von José Manuel Barroso eine
Neuorientierung der europdischen Grenzpoli-
tik versprochen. Bis dato war diese von einer
versicherheitlichten Logik dominiert gewesen.
Die italienische Marine-Operation Mare
Nostrum steht fiir diese Wende hin zu einer
Politik des Humanitarismus. Die Rettung von

Menschenleben sollte iiber dem Grenzschutz

BERND KASPAREK ist Mathematiker und Kulturanthro-
pologe. Er forscht zum europaischen Migrations-
und Grenzregime und hat das Netzwerk Kritische
Migrations- und Grenzregimeforschung (kritnet)
mitgegrindet. Aul3erdem ist er im Vorstand der
Forschungsassoziation bordermonitoring.eu tatig.

stehen. Mare Nostrum blieb jedoch ein kurzer

nationaler Alleingang Italiens. Sowohl von den
tibrigen EU-Staaten also auch der nichsten
Kommission wurde sie kritisch bedugt und
entsprechend nach einem Jahr durch die von
Frontex gefiihrte Operation Triton abgeldst.
Letztere setzte Grenzschutz und damit die
Abwehr von MigrantInnen wieder zuriick an
erste Stelle. Die Rettung von Menschenleben
auf hoher See betreibt sie nur widerwillig.

Da es nach wie vor keine legalen Einreis-
moglichkeiten gibt, bleibt die klandestine Uber-
querung des Mittelmeers, samt des allgegen-
wirtigen Sterbens, nach wie vor eine Konstante
des europdischen Grenzregimes. Lediglich die
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Kooperation Italiens mit der Diktatur Muam-
mar Gaddafis in Libyen rund um das Jahr 2009
unterbrach sie fiir kurze Zeit. Der Preis war
jedoch hoch: der offene Bruch mit der Genfer
Fluchtlingskonvention. Italien schob damals
auf hoher See Menschen auf Fliichtlingsbooten
ohne jede Priifung nach Libyen zuriick. Es war
diese Push-back-Praxis, die im Hirsi-Urteil vom
EGMR fiir illegal erklart wurde und die auch die
kurze Hochzeit von Mare Nostrum ermdglichte.

Doch zu dem Zeitpunkt war die Koope-
ration zwischen Italien und Libyen lingst
Geschichte, denn die politische Konstellation
in Nordafrika hatte sich mit den sozialen
und politischen Aufstinden des Arabischen
Frithlings so grundlegend gedndert, dass es
zundchst keine weitere Grundlage fiir eine
Zusammenarbeit bei der Vorverlagerung der
Auflengrenze der EU gab (vgl. Oshana in
diesem Heft). Die anhaltenden Biirgerkriege
in Syrien und Libyen wie auch die Riickkehr
einer nur oberflichlich kaschierten Militar-
diktatur in Agypten sind die aktuellen Folgen
des Arabischen Friihlings. Die neuen Migra-
tionsbewegungen sind also auch in diesem
Zusammenhang zu sehen.

Sie sind mit kollektiven Forderungen
nach gesellschaftlicher Teilhabe verbunden.
Schon 2011, unmittelbar nach der Revoluti-
on in Tunesien und nach dem Kollaps des
mediterranen Grenzregimes, setzten viele
Menschen die neu gewonnene Freiheit in
Projekte der Migration nach Europa um. Hier
liegt eine Verbindung zu den >Bewegungen
der Plitze« in Griechenland und Spanien,
die ja durch die Rebellionen in Nordafrika
inspiriert waren. Die Forderungen nach
sozialer Teilhabe und »echter Demokratie«
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decken sich — trotz grundlegend verschiedener
Gesamtkonstellationen — teils frappierend. Die
Platzbewegungen sind mittlerweile {iberwie-
gend parteiférmig kanalisiert und haben das
Potenzial eines linken Projekts in und fur
Europa geschaffen.

Die gegenwirtigen Migrationsbewe-
gungen sollten in diesem Kontext weltweiter
sozialer und politischen Bewegungen der
letzten Jahre analysiert werden. Sie sind selbst
zu einer Art sozialer Bewegung geworden.
Auch wenn es sich in den meisten Fillen um
Gefluichtete aus den vom syrischen Biirger-
krieg betroffenen Gebieten handelt, so sind
die Entscheidungen dieser Menschen, sich
Richtung Europa aufzumachen, keinesfalls auf
die Rettung des bloflen Lebens zu reduzieren.
Mit Aufbruch und Flucht geht immer auch die
Hoftnung auf ein besseres Leben einher.

Aus seiner Beschiftigung mit der Bewe-
gung der sans-papiers im Frankreich der 199oer
Jahre schlussfolgerte Etienne Balibar (1999),
dass es eines Projekts der »Demokratisierung
der Grenze« bediirfe, um die sozialen und
demokratischen Ausschliisse, auf welche die
sans-papiers hingewiesen hatten, zu beenden.
Damit bezog er sich weniger auf die eigent-
lichen (Landes-)Grenzen, sondern verwies
vielmehr auf die zahlreichen internen Grenz-
ziehungen — Mechanismen einer differenziel-
len Inklusion —, die es den sans-papiers zwar
erlaubten, sich als Arbeitskrifte in Frankreich
aufzuhalten, thnen aber weitergehende politi-
sche und demokratische Rechte vorenthielten.
Diese gilt es, so Balibar, einer demokratischen
Entscheidungsfindung zu unterwerfen, welche
MigrantInnen als mit Rechten ausgestattete
politische Subjekte einbezieht.



Im Hirsi-Urteil l4sst sich ein entferntes Echo
dieser Forderung nach einer » Demokratisie-
rung der Grenzen« vernehmen. Jenseits der
politischen und sozialen Rechte, die derzeit
immer noch ausschlieRlich der nationale
Wohlfahrtsstaat garantieren kann, stellte

der EGMR fest, dass auch MigrantInnen

im Niemandsland der Grenze oder in den
exterritorialen Riumen auf hoher See nicht
rechtlos sind, sondern die einschligigen
internationalen Normen des Volkerrechts
Giiltigkeit haben. In seiner Konsequenz stellt
insofern auch dieses Urteil nach {iber einem
Jahrzehnt der beharrlichen und qualvollen
Bemiihungen von Menschen, iiber das
Mittelmeer nach Europa zu gelangen, eine
weitere Herausforderung fiir das europiische

Grenzregime dar.

VON DER VERBORGENEN ROUTE ZUM
OFFENEN KORRIDOR
Schon im Frithjahr 2015 hatte sich im
Verborgenen eine neue Fluchtroute nach und
durch Europa etabliert. Ausgehend von der
westtiirkischen Kiiste setzten immer mehr
Menschen vor allem aus Syrien auf die grie-
chischen Agiisinseln iiber, gelangten von dort
aus auf das griechische Festland und machten
sich dann auf zur griechisch-mazedonischen
Grenze. Anfangs zu Fuf und ab Juni nach
der Einfithrung eines de facto Transitvisums
durch den mazedonischen Staat auch mit
dem Zug. So setzten sie ihren Weg entlang
der sogenannten Balkanroute durch Serbien
hindurch nach Ungarn fort.

Die Regierung Ungarns sah sich auf
einmal mit der Tatsache konfrontiert, dass das
Land gemif der Dublin-Verordnung fiir die

Durchfithrung von Asylverfahren fiir diese
Menschen zustindig war, denn Griechenland
war aufgrund der Abschiebestopps aus men-
schenrechtlichen Griinden seit 2011 faktisch
aus dem Dublin-System ausgeschieden. Statt
dieser Aufgabe gerecht zu werden, reagierte
die ungarische Regierung jedoch vor allem
damit, dass sie die Fliichtlinge inhaftieren
lieR. Es mehrten sich Berichte iiber Misshand-
lungen durch Polizeikrifte (vgl. bordermonito-
ring.eu 2013). Da im Laufe des Frithsommers
immer mehr Menschen kamen, konnte

diese Politik der Masseninhaftierung nicht
aufrechterhalten werden. Stattdessen begann
die ungarische Regierung mit dem Bau eines
175 Kilometer langen Zauns an der Grenze zu
Serbien, der die Migrationsroute um Ungarn
herumlenken sollte. Solange der Zaun nicht
fertig war, sah sich jedoch auch die ungarische
Regierung gezwungen, dem Willen der Flicht-
linge insofern nachzugeben, als sie diese
nicht daran hinderte, ihren Weg Richtung
Deutschland und Skandinavien fortzusetzen.
Vor allem der Ostbahnhof (Keleti) in Budapest
verwandelte sich in eine inoffizielle Drehschei-
be, wo die Weiterreise organisiert wurde.

Als Ende August 71 Fliichtlinge in einem
Kiihltransporter erstickten und in Osterreich
aufgefunden wurden, dnderte sich diese
Praxis fundamental. In den kommenden
Tagen begann die 6sterreichische Polizei mit
zahlreichen Kontrollen sowohl im Inland
als auch an der 6sterreichisch-ungarischen
Grenze. Die Schlepper und Schleuser des
Budapester Ostbahnhofs stellten ihre Ta-
tigkeiten darauthin ein, und viele Tausend
Fliichtlinge strandeten rund um Keleti, weil
es keine Moglichkeit der Weiterreise mehr
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gab. Die Situation an dem Bahnhof spitzte

sich rasch dramatisch zu. Ohne auch nur eine
minimale Versorgung durch den ungarischen
Staat gerieten immer mehr Fliichtlinge in eine
verzweifelte Situation. Die Bilder der sich an-
bahnenden humanitiren Katastrophe gingen
um die Welt. Sie markieren den Beginn einer
Konstellation, die mittlerweile als europiische
Fliichtlingskrise bezeichnet wird. Mit dem
»March of Hopex, der sich schliefllich Anfang
September von Budapest nach Osterreich in
Bewegung setzte, erkimpften die Fliichtenden
die Offnung der Grenzen, zu der sich Oster-
reich und Deutschland am 4. September 2015
gezwungen sahen. Die bis dahin »verborgene«
Route der Migration verwandelte sich in einen
offenen Korridor, der sich von der griechisch-
mazedonischen Grenze bis nach Deutschland
und teilweise nach Skandinavien erstreckte.
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REGIEREN IN DER KRISE

Die Existenz eines solchen offenen Korridors
der Migration war fiir die Europdische Union
ein absolutes Novum. Doch schon im Herbst
und Winter reagierten verschiedene Staaten
damit, ein improvisiertes und oftmals instabiles
Kontrollsystem entlang dieses Korridors zu eta-
blieren. Sie schufen Transitraume: Man stellte
Sonderziige und -busse fiir den Weitertransport
zur Verfiigung und richtete Transitlager fiir
einen Kurzzeitaufenthalt von maximal 24 Stun-
den ein. Beides diente dazu, die Weiterreise der
Fliichtlinge so schnell und so reibungslos wie
moglich zu organisieren, denn alle involvierten
Linder legten Wert darauf, Transitlinder zu
bleiben und keinesfalls zu Aufnahmelidndern
zu werden. Mit Entstehen des Korridors wurden
alle Bestimmungen des europdischen Migra-

tions- und Grenzregimes zumindest voriiber-
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gehend aufler Kraft gesetzt. Der Korridor stellte
eine Art exterritoriales Gebiet dar, ein humanitir-
militdrisch regierter Tunnel, von dem lediglich
die beiden Enden (griechisch-mazedonischer
Grenziibergang und deutsch-6sterreichische
Grenze) sichtbar und offen zuginglich waren.
Der Rechtsstatus der in diesem Korridor
Reisenden blieb ungeklirt. Der Korridor bildet
einen >Raum der Ausnahmes, der jedoch
weniger durch Willkiir charakterisiert war, wie
etwa Giorgio Agamben (2003 und in diesem
Heft) behaupten wiirde, sondern durch neue
und sich tiberlappende Ordnungs- und Regel-
systeme, auf die sich selektiv berufen werden
konnte. Dabei handelte es sich gleichsam um
einen doppelten Ausnahmezustand. Nicht nur
die MigrantInnen, die diesen Korridor fiir ihre
Reise quer durch Europa nutzten, waren einem
exzeptionellen Transitregime unterworfen.

Links: An der Grenze zur spanischen Exklave Melilla. Waren des
taglichen Bedarfs aus Spanien werden in riesigen Paketen zu ei-
nem Lagerhaus auf marokkanischer Seite gebracht, von woaus
sie weiter verkauft werden. Rechts: Auf der anderen Seite.
Beide Bilder: »Walls — Muros« © 2015

Auch die Lander, durch die sich der Korridor
erstreckte, waren Teil eines bis dahin inexisten-
ten migrationspolitischen Raums.

Die entlang des Korridor liegenden
Staaten sind teilweise Mitgliedsstaaten der EU,
andere haben Anwirterstatus, wieder andere
haben derzeit keine Beitrittsperspektive. Einige
gehoéren zum Schengen-Raum, andere wieder-
um nicht. Der Raum, der von diesem Korridor
geschaffen wurde, war daher von extremer
politischer, aber auch sozialer Heterogenitit
gekennzeichnet. Die >Regierung« dieses Raums
der Migration bestand aus einem informel-
len Netzwerk von Regierungsvertretern der
beteiligten Linder, der EU-Kommission sowie
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diversen internationalen Organisationen wie
etwa dem Fliichtlingshilfswerk der Vereinten
Nationen (UNHCR). Etabliert wurde diese
»Korridor-Regierung« durch einen Ad-hoc-
Gipfel Ende Oktober in Briissel, bei dem ein
1r7-Punkte-Plan verabschiedet wurde. Damit
sollten sich schon zum damaligen Zeitpunkt
abzeichnende nationale Alleinginge, wie etwa
GrenzschlieRungen und die Errichtung von
Zdunen an Staatsgrenzen, verhindert und eine
gewisse Koordination und Abstimmung der
Staaten gewihrleistet werden.

Diese Ad-hoc-Etablierung von temporirer
>Regierungs, die sich zu neuen Institutionen
verfestigen oder aber auch wieder verschwin-
den kann, scheint dabei den neuen Modus des
Regierens in Europa zu kennzeichnen. Der Ver-
such der 6sterreichischen Regierung, mit dem
zweiten Balkangipfel in Wien Ende Februar
sich an die Spitze diese neuen Governance-Sys-
tems zur Regulierung der Migrationsbewegun-
gen zu setzen, unterstreicht diese Entwicklung.
Was diese Formen des neuen Regierens vereint,
ist, dass sie mit einem von staatlichen Instan-
zen deklarierten Ausnahmezustand und einer
Krisensituation begriindet werden, aber tiber
keinerlei demokratische Legitimitit verfligen.
Sie kommen pragmatisch daher und geben vor,
dringliche politische Probleme technokratisch
16sen oder managen zu konnen.

Exemplarisch fiir diese Form der Gover-
nance steht das Agieren der sogenannten
Troika aus Europiischer Kommission,
Europiischer Zentralbank und Internati-
onalem Wihrungsfond in den besonders
von der Euro-Krise betroffenen Staaten wie
Griechenland, Portugal oder Irland. Sie greift
de facto weitreichend in die jeweilige Sozial-,
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Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik dieser
Linder ein, lisst sich entsprechende >Refor-
menc« aber de jure immer von den nationalen
Parlamenten absegnen. Begleitet wurde
dieses Regieren in der Euro-Krise von einem
enormen Bedeutungszuwachs der schwach
formalisierten Euro-Gruppe, die {iber Nacht
zur zentralen politischen Aushandlungsarena
aufgestiegen ist, sowie vom Auftauchen neuer
Institutionen wie etwa der Europiischen
Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) oder dem
Europiischen Stabilititsmechanismus (ESM).

TROIKA GOES MIGRATION
Jenseits des Korridors und seiner »Regierung«
schicken sich die europdischen Institutionen,
allen voran die EU-Kommission, nun an, auch
angesichts der >Fliichtlingskrise< Durchgriffs-
rechte in Briissel zu zentralisieren. Der vielfach
diskutierte Vorschlag, sogenannte Hotspots an
den EU-Auflengrenzen zu errichten, iiber wel-
che die Registrierung und Umverteilung von
Fliichtlingen und MigrantInnen erfolgen soll,
beinhaltet im Kern die Intervention europii-
scher Institutionen wie etwa Frontex, dem Eu-
ropdischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen
(EASO), Europol oder Eurojust (der Einheit fiir
justizielle Zusammenarbeit der Europdischen
Union). Vermittelt iiber den Ausbau von Fron-
tex zu einer europiischen Grenzschutzagentur,
die nicht mehr nur beraten und koordinieren,
sondern tatsichlich an den EU-Auflengrenzen
zum Einsatz kommen soll, wird nun auch
die Aufgabe des Schutzes dieser Grenzen in
sogenannte »geteilte Verantwortung« tiberfiihrt
(vgl. Oshana in diesem Hetft).

Die Krisenrhethorik ist dabei nur Mit-
tel, um eine schnelle Durchsetzung solch



folgenreicher politischer Mafnahmen zu
legitimieren. Das eigentliche Instrument zur
Durchsetzung ist indessen die Ausschlussdro-
hung. Nachdem insbesondere Griechenland
in den vergangenen Jahren bestindig mit der
Drohung konfrontiert war, aus dem Euro-
Raum ausgeschlossen zu werden, und damit
zu einer neoliberalen Krisenbewiltigungspo-
litik gezwungen wurde, kursiert seit Novem-
ber 2015 die Drohung eines neuen Grexit:
nimlich der Ausschluss aus dem Schengen-
Raum fiir den Fall, dass es der griechischen
Regierung nicht gelingt, die Grenze mit der
Tiirkei ausreichend zu sichern.

Diese Parallelen zwischen den politischen
Verfahren zur Bewiltigung der Euro- und der
»Fluchtlingskrise« erlauben Riickschliisse auf
die Interessen der Bundesregierung, und ins-
besondere auf die Politik von Angela Merkel.
Die Kanzlerin wurde weltweit fiir ihre Politik
der Fluchtlingsaufnahme gelobt, und sie fihrt
fort, diese Politik entgegen wachsender Kritik
auch aus der eigenen Partei zu verteidigen.
Gleichzeitig wurden gerade in Deutschland
eine Reihe einschneidender Reformen des
Asylrechts verabschiedet, die in ihrer Wirkung
mit der Grundgesetzinderung von 1993 zu
vergleichen sind. Dies ist jedoch nur scheinbar
ein Paradox. Denn im Grunde geht es Angela
Merkel weniger um eine fliichtlingsfreundli-
che Politik als um den Erhalt des europiischen
Projekts. Vergleichbar mit Mario Draghi, der
im Juni 2012 erklirt hatte, die Europiische
Zentralbank sei entschlossen, den Euro zu
retten, »koste es, was es wolle«, und damit
eine Obergrenze fiir einen fiskalpolitischen
Eingriff ablehnte, ist auch Angela Merkel
bereit, so lange Fliichtlinge in Deutschland

aufzunehmen, bis es zu einer europiischen
Losung und zu einer erneuten Stabilisierung
des europdischen Grenzregimes kommt.

Die gegenwdrtigen Ansitze fiir eine solche
europdische Losung der Krise, das heifdt eine
Zentralisierung von Eingriffsrechten in Briissel
und eine Legitimierung von Politiken {iber eine
Rhetorik und Praxis des Ausnahmezustandes,
sind héchst antidemokratisch. Sie verhindern
notwendige gesellschaftliche Debatten tiber
den politischen Gehalt der Fragen, mit denen
Europa derzeit konfrontiert ist. Das Mantra
vom Schutz der Auflengrenze hat den Euro-
pdern suggeriert, es konne eine technische
Losung fiir die gesellschaftliche Frage der
Migration geben. Auf diese Weise hat es Europa
jahrzehntelang vermieden, die notwendigen
Diskussionen tiber das Verhilinis der europii-
schen Gesellschaften zur Migration zu fithren.
Gleichsam hat die europdische Politik in der
Euro-Krise die neoliberale Austerititspolitik als
alternativlos dargestellt und damit eine umfas-
sende Auseinandersetzung iiber die Frage, was
soziale, wirtschaftliche und demokratische Teil-
habe jenseits der Gestaltungsspielriume des
Nationalstaats bedeuten konnte, vermieden.
Die sozialen Bewegungen der Plitze und der
Migration haben diese Fragen erneut aufgewor-
fen. Mithin stellt sich nicht nur die Forderung
der Demokratisierung der Grenze, sondern des
europiischen Projekts als Ganzem.
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NEUE

UNBERECHENBARKEIT

WIE MIGRATION DAS POLITISCHE FELD POLARISIERT

s HORST KAHRS
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War das Jahr 20715 ein politisches »Wendejahr«
oder brachte es gar eine gesellschaftspolitische
»Epochenwende«? Seit der deutschen Vereini-
gung beschiftigte und verinderte kaum ein The-
ma wie »die neuen Fliichtlinge und der Islam«
das Alltagsbewusstsein. Seit der Brandt'schen
Ostpolitik hat keine politische Auseinander-
setzung die Offentlichkeit in Deutschland so
spiirbar gespalten, so viel Verbitterung und
Hass erzeugt wie die heute um den Zuzug von
Fliichtlingen. Die Linie verlduft quer zu Milieu-
zugehorigkeiten und Parteibindungen, Weltan-
schauungen und Lebensgefiihlen, trennt Fami-
lien, Freunde, Nachbarschaften und Vereine.
Gerungen wird um das vorherrschende Selbst-
verstindnis der deutschen Gesellschaft und eine
gesellschaftspolitische Richtungsentscheidung.
Auch soziale Fragen werden im Gewand eines
Kulturkampfes ausgetragen. Der weitere Verlauf
kann mit einer weitgehenden Neuordnung der
politischen Krifte verbunden sein.

Zwei unversochnliche Sichtweisen der Welt

treffen aufeinander. Hier: Universalismus



und Aufklirung, wozu die Uberlegung zihlt,
»dafd die Rechtsverletzung an einem Platz
der Welt an allen gefiihlt wird« (Kant). Dazu

gehorten auflerdem das Recht auf Bewegungs-

freiheit, das Streben nach irdischem Gliick
als Menschenrecht, offene Grenzen in einer
globalisierten Welt sowie die entschiedene
Ablehnung jeglicher Zuriickweisung Schutz-
suchender aus ethischen Prinzipien. Dort:
Kommunitarismus und Gemeinschaftsden-
ken, die strikte Ablehnung der Vermischung
mit »fremden« Kulturkreisen und das
Beharren auf nationalstaatlicher Souverinitit,

die gewaltbereite Verteidigung von Etablierten-

vorrechten bis hin zum Schief(befehl gegen
unbewaffnete Fliichtlinge an den Landes-
grenzen. In dieser Entschiedenheit sind beide
Positionen minoritir.

Das politische Momentum des Protests
jedoch liegt bei den Migrationsgegnern, da
alle Parteien von der CSU bis zur Linkspartei
der Auffassung sind, dass Deutschland ein
Einwanderungsland sei und sein miisse.
Daher lisst sich die Mobilisierung gegen den
»Ausverkauf des deutschen Wohlstandesx,
gegen »die Uberfremdung« und den »Unter-
gang des Abendlandes« mit der bereits linger
schwelenden populistischen Ablehnung von

»Eliten« und »etablierten Parteien« verbinden.

Vom erneuten Umfragehoch der AfD geht ein
enormer Druck auf die Bundestagsparteien
aus. Das zeigt sich etwa im Agieren der um
die absolute Mehrheit fiirchtenden CSU oder
bei der modernisierten urbanen CDU an

der Sorge tiber die endgiiltige Abwanderung
traditioneller konservativer Milieus. Vor allem
aber machen das Erstarken der AfD und ihre
mogliche Etablierung als rechte, populistische

Parlamentspartei Osterreichische Verhiltnisse
wahrscheinlicher: eine Epoche mehr oder we-
niger grofler Regierungskoalitionen aus CDU
und SPD. Das Kennzeichen solcher ist, dass
sie keine gesellschaftspolitischen Richtungs-
entscheidungen mehr herbeifithren kénnen.
Von der in groflen Koalitionen gefangenen
Sozialdemokratie ist nicht mehr zu erwarten,
als eine humanitir orientierte Abwagung

zu treffen zwischen der Not der Fliichtlinge
und Migranten einerseits und einem gereizt,
nervos und hysterisch reagierenden Teil der
Bevolkerung andererseits, um so ein Biindnis

der Union mit diesem Teil zu verhindern.

HORST KAHRS bearbeitet als Referent der Rosa-
Luxemburg-Stiftung das Offentliche, Sozialstruk-
turen, Rechtspopulismus und Wahlen. In letzter
Zeit beschaftigt ihn die Frage, wie die aktuelle
Migrationsbewegung die (alltags-)politische Land-
schaft in vielen europaischen Landern polarisiert.

Denn eigene Mehrheiten sind fiir die SPD

gegenwartig nicht zu erwarten. Unter diesen
Bedingungen wird die real existierende Sozial-
demokratie keine Idee entwickeln kénnen und
wollen, wie eine politische Konstellation links

von der Union zusammenzufithren wire.

OHNE STRATEGISCHES LEITBILD -
KONTROLLVERLUST UND RADIKALISIERUNG
Eine gesellschaftspolitische Mehrheitsmei-
nung, wie das Einwanderungsland Deutsch-
land in Zukunft aussehen soll, konnte sich
bislang weder auf einem der beiden Pole noch
zwischen ihnen formieren. Eine Verstindi-

gung tiber das Verhiltnis von Asyl, verschie-
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denen Formen der Migration und dauerhafter
Einwanderung steht seit Langem aus. Die
jahrelange Austerititspolitik blockierte nicht
nur den Aufbau einer auf Einwanderung
ausgerichteten sozialen und 6ffentlichen
Infrastruktur. Sie trug auch mafigeblich dazu
bei, dass jede Ausgabe fiir die soziale Infra-
struktur im Zusammenhang mit Fliichtlingen
und ihrer Integration von vielen der bereits
Ansissigen misstrauisch bedugt und hinter-
fragt wird: »Warum nicht schon fiir uns?«
Statt das Notige zu tun, waren Parlament und
Regierung bis zum August 2015 vor allem mit
Spekulationen dahingehend beschiftigt, wann
der Innenminister realistische Prognosen
iiber die Zahl der zu erwartenden Fliichtlinge
vorlegen wiirde.

Im Umgang mit den Fliichtlingen wurde
die mangelnde Fahigkeit der Regierenden
zur sinnstiftenden Reduktion von Uniiber-
sichtlichkeit und globaler Komplexitit in aller
Deutlichkeit sichtbar. Bereits seit der Finanz-
krise zeitigt der vorherrschende Politikmodus,
der komplexe globale Zusammenhinge in
eine medial entsprechend begleitete Abfolge
von Einzelkrisen und entsprechende Narrative
zerlegt, die jeweils fiir sich abgehandelt wer-
den, immer mehr kontraproduktive Wirkun-
gen, zuletzt 2015: Gegeniiber der griechischen
Regierung nutzte die Bundesregierung ihre
politckonomische Vormacht, um die Einhal-
tung verabredeter Regeln und EU-Vertrige
durchzusetzen — dabei den Gedanken des
Wettbewerbs von Volkswirtschaften innerhalb
eines gemeinsamen Wahrungsraumes absolu-
tierend. Der Primat der Austeritit entwertete
jegliches nicht 6konomische Fundament fiir
eine »europdische Solidaritit«. Angesichts
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der humanitiren Katastrophe, die die unga-
rische Fliichtlingspolitik kurz darauf herauf-
beschwor, entschied die Bundesregierung
weitgehend im Alleingang, europdische Re-
gelwerke wie das Dublin-II-Abkommen aufler
Kraft zu setzen. Damit wurde in Rechnung
gestellt, dass die Menschen ohnehin schon
unterwegs waren. Die Entscheidung hatte aber
auch innenpolitische Griinde wie die mediale
Dominanz der »Willkommenskultur« nach
»Heidenau«. Ferner sollte durch eine deutsche
Vorleistung die Tur fiir eine neue europii-
sche Losung offengehalten werden, deren
notwendige moralische Basis man in der
Griechenlandkrise zuvor allerdings verspielt
hatte. Nach dem dschihadistischen Blutbad in
Paris solidarisierte sich die deutsche mit der
franzosischen Regierung, zog in den Syri-
enkrieg und beteiligt sich an der Produktion
neuer Fluchtursachen durch Bombardements
von Dorfern und Stidten, obwohl gerade

die »Bekdmpfung der Fluchtursachen« ein
zentrales Argument gegen die populistische
Fremdenabwehr war.

Eine Orientierung der Regierungspolitik
an strategischen Zielen und konsistentes
Handeln kann eine deutliche Umfragemehr-
heit nicht mehr erkennen. Sie bescheinigt
der Regierung, »die Lage nicht im Griff«
zu haben. In einem Feld komplexer Dyna-
miken erscheint das Regierungshandeln
eher situativ und affektiv bestimmt. Andere
als rein wirtschaftliche Fragen treiben die
Biirgerinnen und Biirger um: Fragen der
Lebensweise und der Kultur des Zusammen-
lebens. Die gingigen Interpretationsrahmen
und Instrumente, mit denen Gesellschaft,
Politik und Wirtschaft gedeutet und vermittelt



wurden, mit denen der Raum der sozialen
(Handlungs-)Moglichkeiten vorgegeben
wurde, funktionieren nicht mehr wie erwartet.
So wandelte sich etwa die »Leistungsgesell-
schaft« zur »Erfolgsgesellschaft«, bei aller
»Freiheit der Mirkte« blieb das versprochene
Durchsickern der Wohlstandsgewinne nach
unten aus. Zu beobachten sind entsprechende
Briiche seit der globalen Finanzkrise 2008 in
vielen Formen und mit vielfiltigen Inhalten,
auch hierzulande. Immer geht es auch um die
Neujustierung des Verhiltnisses von Politik,
Staat und Gesellschaft und der Stellung des
Biirgers in ihr.

Vorherrschend scheint in der deutschen
Gesellschaft das zumindest »gefiihlte« Wis-
sen, dass es so wie bisher nicht weitergehen
kann und wird. Im Bundestagswahlkampf
2013 erschien vielen das Land als eine Insel
des Wohlstands und manchen sogar als
»bedrohtes Paradies«, umgeben von Krisen
und Verarmung in anderen Lindern. Mit der
Massenmigration nach Deutschland erhilt
die Bedrohung eine reale Gestalt. Dort wo
der 6konomische Wohlstand des Landes als
der verdiente Erfolg deutscher Maschinen-
und Autobauer gilt, wo also das Leitbild
vom erfolgreichen Wettbewerbsstaat seine
Anhinger hat, wichst die Bereitschaft, dieses
mit allen Mitteln gegen »Fremde«, die auf
der Suche nach einem besseren Leben gleich
aus welchen Griinden hier ankommen, zu
verteidigen. Dieses Leitbild radikalisiert sich
gegenwirtig zu einem neuen sozial-populisti-
schen Nationalismus und findet Verbiindete
in Europa bis hin zu Trump in den USA.

Die Sprache, in der die »Festung Europa«
verteidigt wird, militarisiert sich: Wurden die

Migrierenden noch im Herbst zu »Wellenx,
»Fluten« oder »Lawinen« naturalisiert, so wur-
den sie im Winter schon mehr und mehr zu
»Angreifern«, gegen die nach dem Versagen
des europdischen Grenzregimes in Grie-
chenland neue »Verteidigungslinien« etwa
in Mazedonien errichtet werden mtissten. In
Deutschland kulminiert diese Radikalisierung
vorerst im Aufschwung der AfD, in selbster-
nannten »Biirgerwehren« und terroristischen
Anschligen auf Unterkiinfte und »Fremde«.
Im Februar 2016 gaben in Umfragen
10 Prozent der Beteiligten an, die eigene
Situation habe sich durch die Ankunft der
Fliichtlinge verschlechtert, und 30 Prozent
erwarteten eine nicht niher bestimmte »Ver-
schlechterung« ihrer zukiinftigen Situation.
Das ist bei Weitem keine Mehrheit, aber ein
erheblicher Resonanzboden fiir weitere frem-
den- und menschenfeindliche Radikalisie-
rungen. Dass es den iiberhaupt zum jetzigen
Zeitpunkt gibt, passt nicht in die gingigen
Deutungsmuster, wonach Phasen 6konomi-
scher Depression und sozialer Deprivation
gesellschaftliche Polarisierungen vorantreiben,
im Unterschied zu Phasen sinkender Erwerbs-
losigkeit und wirtschaftlichen Aufschwungs,
in denen eine tibergrofle Mehrheit der
allgemeinen wie der persénlichen wirtschaft-
lichen Zukunft optimistisch entgegensieht.
Eine kommunikationsstarke Minderheit
geht derzeit zur handfesten Verteidigung des
»bedrohten Paradieses« iiber.

GLOBALE KOMPLEXITAT UND POLITISCHE
ORIENTIERUNG

Eine andere Deutung bot nicht zuletzt Angela
Merkel an: Globalisierung hitten »wir« bisher
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nur als Export und Exportweltmeistergekannt,
nun erlebten wir ihre Kehrseite in Gestalt der
Fliichtlinge. In dieser Deutung haben sowohl
christlich-humanitire wie kapitalismuskriti-
sche Sichtweisen Platz. Die Globalisierung
kehrt sich um, der andere drmere Teil der Welt
kommt nun zum reicheren Teil; im Gepick die
Fragen, warum die einen so reich und die an-
deren so arm sind, ob die anderen iiberhaupt
jemals so reich werden konnen, wie »wir« es
sind, und ob »unsere« Art zu leben, universell
sein kann. Seit einigen Jahren konfrontieren
die Migrationsbewegungen Europa vor der
eigenen Haustiir mit dem eigentlichen Wesen
seines Reichtums. Die Fliichtlingsfrage, so

die radikale Gestalt dieser Deutung, lisst die
Gerechtigkeitsfrage nur noch als eine globale
soziale Frage zu. Der politische Kampf ginge
dann um die gesellschaftspolitische Antwort
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auf die globale Gerechtigkeitsfrage fiir die

kommende Epoche und um die Rolle der
deutschen Politik in der Welt.

Ob sich eine solche weltoffene Deutung
gegeniiber einer Wagenburgmentalitit,
unabhingig von der konkreten Gestalt der
politischen Antworten, tiberhaupt durchsetzen
kann, ist nicht gewiss, auch wenn sie wich-
tige Fraktionen des deutschen Kapitals als
Verbiindete hat und seit ein paar Jahren eine
Umfragemehrheit die Notwendigkeit von Ein-
wanderung zum Zweck des Wohlstandserhalts
behauptet. Ein entscheidendes Hindernis ist
die Verunsicherung tiber das Ausmaf3, in dem
die deutsche Gesellschaft fiir populistische
Ressentiments anfillig sein konnte, und die
damit verbundene Scheu zu sagen, was ist:
Nicht alle Ankommenden sind schutzsuchen-
de Kriegsfliichtlinge. Viele kamen und werden



zukiinftig kommen
aufgrund sozialer
Hoftnungslosigkeit
und auf der Suche nach
einem besseren Leben
nicht erst im Him-
melreich. Sie weichen
der wirtschaftlichen
Perspektivlosigkeit, den
Folgen des Klimawan-
dels. Thre Motive sind
nicht schibig. Lingst
leben Hundertausende
als Angehorige einer
globalen Unterschicht
illegal im Land, die sich,
weil selbst rechtlos, hie-
sigen Regelwerken nicht
verpflichtet fithlen.
Dieser Umstand, zusammen mit der
Einfithrung von sogenannten sicheren
Herkunftsstaaten, erschwert jetzt schon die
Verteidigung des individuellen Rechts auf Asyl
fiir politische und Kriegsfliichtlinge als eine
unumstoflliche humanitire Verpflichtung(vgl.
Pelzer in diesem Heft). Das Recht auf globale
Bewegungsfreiheit, das Recht, sich den Wohn-
und Lebensort frei zu wihlen, das Recht auf
Gliick, das allen Menschen zukommt, wird
sich mittel- und langfristig nur als solches und
nicht mit Bezug auf geltende Bestimmungen
zum Schutz von Fliichtlingen durchsetzen
lassen. Es wire in den politischen Ausein-
andersetzungen schon viel gewonnen, wenn
statt tiber Obergrenzen der Belastbarkeit tiber
Untergrenzen der Unterstiitzung und iiber
Verantwortlichkeiten debattiert wiirde: Wie
vielen Menschen soll, wie vielen Menschen

Lasst sich hier die Grenze Uberwinden? Caren und Miguel auf
der Suche nach einem »Loch« in der Mauer, die Mexiko und die
USA voneinander trennt. Beide Bilder: »\Walls — Muros« © 2015

will diese Gesellschaft jahrlich die Suche nach
einem besseren Leben ermdglichen? Wie will
sie dabei helfen — gerade auch mit Blick auf
die Herkunft des eigenen Wohlstandes?
Gegenwirtig deutet alles auf eine noch
schirfere politische Polarisierung und sprach-
liche Verrohung hin. Weder steht in Aussicht,
dass eine »Bekdmpfung der Fluchtursachen«
einen zeitnahen Riickgang der nach Europa
strebenden Migration bewirken kann, noch
ist eine tatsdchliche »europdische Losung«
wahrscheinlich. Eher werden nationale
Mafinahmen von Einreisekontrollen bis zu
militdrischer Grenzbefestigung zunehmen
und wichst der populistische Druck auf die
Regierungen der wenigen Zielldnder, insbe-
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sondere auf die deutsche, ebenfalls zu solchen
Mitteln zu greifen. Die Renationalisierung
der EU zu einem »Europa der Vaterlinder«
zeichnet sich ab. Der Riickzug auf »nationale
Souverinitit« und die »Nation«, deren Wohl
iiber dem »Recht« stehe, ist ein Modus der
Kritik an kapitalistischer Globalisierung,
neoliberal entbetteter Freiheit des Eigentums
bei zugespitzter sozialer Ungleichheit und
ausbleibenden Wohlstandsgewinnen aus
den an die EU (»Briissel«) abgetretenen
Souverdnititsrechten. So liegt der ungarische
Durchschnittslohn immer noch etwa in Hohe
der deutschen Armutsgrenze fiir einen Allein-
stehenden. Der autoritiren »marktkonformen
Demokratie« der EU wird ein ebenso autori-
tires Demokratieverstindnis entgegengesetzt:
die Wiederherstellung eines urspriinglichen
Volkswillens, dessen Zustandekommen
ebenso geheimnisvoll bleibt wie das Vertrauen
der Mirkte. Demokratie ist dann, wenn der
Volkswille zum Leben erweckt und gegen die
inneren und dufleren Feinde behauptet wird,
wenn sie »das Fremde und Ungleiche, die
Homogenitit Bedrohende zu beseitigen oder
fernzuhalten weifd« (Carl Schmitt).
Wihrenddessen bleiben die globalen
Ursachen der Migration: Krieg, zerfallende
Staaten und Rechtlosigkeit, soziale Hoff-
nungslosigkeit, Suche nach irdischem Gliick,
einem besseren Leben. Ein politischer Wille,
der globalen Realitit Europas auf der Basis der
»europiischen Werte«, die im Kern die Werte
der sikularen Aufklirung sind, zu begegnen,
zeichnet sich nicht ab. Die Front derjenigen,
die die Bekimpfung der dschihadistischen
Bewegung (»Terrorabwehr«), die Fremden-
feindlichkeit und den Anti-Islamismus zu
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einem »clash of cultures« (Huntington)
entwickeln wollen, wird stirker. Dabei wire
das von Benjamin Barber in »Djihad vs.
McWorld« geprigte Bild vom Zangenangriff
des globalen Kapitalismus und Dschihadis-
mus auf die plurale und soziale Demokratie

weitaus treffender.

DEUTEN UND HANDELN

Seit der Einfithrung des Euro hat nichts

im Alltagsleben der deutschen Gesellschaft
ihre Einbettung in eine globale Komplexitit
so nachhaltig vor Augen gefiihrt wie die
ankommenden Fliichtlinge und Migranten.
Es wird sich vieles verindern im Land. Die
Pegidisten und AfDler wissen es schon linger
und bekdmpften zunichst Fliichtlinge und
ihre Unterkiinfte, dann vermehrt auch das
Gegentiber in der »Willkommenskultur«.
»Heidenau« und »Hauptbahnhof Miinchen«
stehen stellvertretend fiir diese Konfrontation
unterschiedlicher soziokultureller Milieus.
Gegen die fortschreitende gesellschaftliche
Polarisierung und Verrohung steht derzeit
vor allem der umwilzende Pragmatismus
derjenigen, die als Biirgerinnen und Biirger,
in lokalen Initiativen und Verwaltungen,

in der kommunalen Politik das tun, was
getan werden muss: ankommende Fremde
menschenwiirdig unterbringen, moglichst
rasch ihren Status kliren, sie mit lokalen
Gepflogenheiten vertraut machen, in soziale
Lebensgemeinschaften aufnehmen, Teilhabe
ermoglichen. Im Lokalen, in Gemeinden und
Stidten wird ein Zusammenleben auf der
Basis der Menschenrechte wahr, werden Insti-
tutionen und Verwaltungshandeln verindert,
insbesondere wenn den faktischen »Ober-



grenzen« Wohnraum, Schulen, Sprachkurse
und Arbeitsplitze abgerungen werden. Dieses
pragmatische Handeln, welches sich aus Hu-
manitit, Solidaritit und Gerechtigkeitsidealen
speist, ist derzeit der einzige gesellschaftlich
verankerte Gegenpol zur populistischen Mo-
bilisierung, tiberschreitet durchaus Klassen-
und Schichtgrenzen, folgt woméglich einem
Modell des Zusammenlebens, welches die
Antipoden »deutsche Kultur« oder »Multikul-
turalitit« pragmatisch in ein randloses Mosaik
der Kommune auflost.

Wer will, kann zudem sehen, wohin
Privatisierungs- und Austerititspolitik, Perso-
naleinsparungen und Verwaltungsreformen
gefiihrt haben. Wer nicht mit einer Spirale
ausufernder Gewalt auf Abschreckung und
Vertreibung als Losung setzen will, wird daran
etwas dndern miissen. Bisher ist es den sozial-
staatlich orientierten Parteien in Deutschland
nur unzureichend gelungen, diese im Lokalen
virulente Erkenntnis zu einem politischen
Willen gegeniiber dem Bundeshaushalt und
der »schwarzen Null«, zu einem Bild vom
demokratischen Sozialstaat in einer global
vernetzten Okonomie zu formen. Ein unver-
zichtbarer Bestandteil werden europiische
Institutionen sein, die der tatsichlichen
okonomischen Verflechtung angemessen sind
und den europdischen sozialen Ausgleich for-
dern, etwa eine europiische Arbeitslosenver-
sicherung und tarifliche Standards. Ohne das
Ziel eines europiischen Sozialstaates scheint
der Absturz in das »Europa der Vaterlinder«
kaum aufzuhalten.

Die Verlockungen des Populismus
und Volkischen machen allen Parteien zu
schaffen, auch der Linkspartei. Lange Zeit

wurde die Haltung »oftfene Grenzen fiir
Menschen in Not« von etlichen Anhdngern
nicht geteilt, aber diese Haltung war nicht
wahlentscheidend. Seit 2013 ist dies anders,
seit eine politische Partei die Fliichtlingsfrage
als Frage der sozialen Gerechtigkeit in Gestalt
von Etabliertenvorrechten deutet. Bedenkens-
wert ist, was diese Abwendung verarbeitet:
Seit ihrer Existenz kampft die LINKE fiir
andere Verteilungsverhiltnisse, fiir eine
»Umverteilung von oben nach unten, aber
in den Augen vieler ohne den versprochenen
beziehungsweise erhofften Erfolg. Wer sich in
seinen eigenen sozialstaatlichen Anspriichen
durch Fremde bedroht sieht, wird daher
angesichts der angenommenen Machtlosigkeit
der linken Krifte nicht unbedingt darauf
setzen, dass ausgerechnet jetzt die Umkehr
der Verteilungsstrome gelingt. In Lindern wie
Polen und Ungarn hat die nationale soziale
Frage inzwischen eine politische Heimat bei
den Populisten und Vélkischen gefunden.
Sozialstaatlicher Nationalismus ist aber keine
linke Perspektive.

Eine Politik der sozialen Gerechtigkeit
im 21. Jahrhundert zu entwickeln, hiefle,
mehreren Anforderungen gerecht werden zu
miissen: Es sollte eine schliissige und hand-
lungsmichtige Deutung der sozialen Frage
als Frage globaler Gerechtigkeit, des gleichen
Rechts auf Gliick geben. Die Trennung
zwischen »sozialer« und »kultureller« Linker
sollte tiberwunden werden, da soziale Fragen
immer auch Fragen der Lebensweise sind, des
gelebten Respekts vor Gleichheit und Aufkli-
rung. Die Vorstellung eines demokratischen
Sozialstaates sollte nationalstaatliche Grenzen
nicht zur Existenzbedingung haben.
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MIGRATION@WORK

ZUR SOZIALEN UND POLITISCHEN

NEUZUSAMMENSETZUNG DER LOHNARBEIT

seeeeessss PETER BIRKE
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»Werkvertrige und Zeitarbeit sind auch Instru-
mente fiir die Integration von Fliichtlingen. Auch
da sind sie wertvoll. Und in unserer arbeitsteiligen
Wirtschaft, die gerade durch die Digitalisierung
ihre Struktur noch weiter sehr viel verindert, brau-
chen wir das Instrument der Werkvertrdge. Das hat
seit Jahrzehnten gut funktioniert, auch das Thema
Zeitarbeit. Ich weifs iiberhaupt nicht, warum wir
das einschrinken sollen und limitieren sollen.«
Ulrich Grillo, Bundesverband der

Deutschen Industrie im Deutschlandfunk,
26. Februar 2015

Kein Zweifel: Die sozialen Verhiltnisse in

der Bundesrepublik und insbesondere die
Zusammensetzung der Arbeiterklasse werden
sich durch die aktuelle Massenflucht nach
Europa verindern. Angesichts eines 6ffentli-
chen Diskurses, der sich stets neu iiberschligt
und in dem teils schrille Téne angeschlagen
werden, entsteht der Eindruck, dass diese Ver-
inderungen sehr umfangreich sein werden.

Zwar kann man mit Recht daran erinnern,



dass bis 19770 ein Vielfaches der Menschen,
die aktuell vor Krieg und Elend fliichten, allein
in die heutigen westlichen Bundeslinder
eingewandert sind. Dennoch: Die sozialen
Herausforderungen sind heute nicht zu
unterschitzen. Dies auch deshalb, weil die
Debatte von verschiedenen Akteuren genutzt
wird, um Pflécke einzuschlagen: gegen den
Mindestlohn, fiir eine weitere Deregulierung
der Arbeitsmairkte, fiir die Aufrechterhaltung
des Leiharbeits- und Werkvertragsunwesens in
der bisherigen Form.

Die politische Linke wirkt angesichts der
Beschworung vermeintlicher Bedrohungen
und des 6ffentlich manifestierten Rassismus
eher ratlos. Das liegt nicht zuletzt daran, dass
sozial- und arbeitspolitische Perspektiven in
den Debatten um aktuelle Migrationsbewe-
gungen nur schwach verankert sind. Es ist
deshalb dringend erforderlich, sich (auch
analytisch-theoretisch) tiber das Verhiltnis
von Migration, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik
Gedanken zu machen. Wie positionieren wir
uns beispielsweise, wenn sich der angekiin-
digte soziale Wohnungsbau als Substandard
entpuppt? Wie kénnen wir Versuche kontern,
(Langzeit-)Erwerbslose und Gefliichtete gegen-
einander auszuspielen? Und wie verhalten wir
uns zu den arbeitsmarktpolitischen Forderun-
gen der Kapitalseite, die, wohlgemerkt, in der
Bundesrepublik nach wie vor zu den laut-
starksten Befiirwortern einer sozial selektiven
Grenzoffnung zahlt?

ARBEITSMARKTE ERSTER UND ZWEITER KLASSE
Die Arbeits- und Beschiftigungsbedingun-
gen der neuen Migrantlnnen, die ich im
Folgenden diskutieren werde, sind insofern

nur eines von vielen dringenden Themen,
wenngleich ein wichtiges. Dabei wird auf
den ersten Blick deutlich, dass Fragen von
Arbeitsmarkt und Arbeitsverhiltnissen nicht
in der tiblichen Engfithrung diskutiert werden
konnen, wenn es um die (neue) Migrations-
gesellschaft geht. Gravitationszentrum des
Diskurses wie auch der Versuche einer
Neuzusammensetzung der Klasse >von obenc
ist namlich das unendlich verschachtelte
System der Aufenthaltsrechte oder vielmehr
die Organisierung des Ubergangs von einem
mehr oder weniger »geduldeten< oder >be-

willigten< Status zum nichsten. Ein breiter

PETER BIRKE ist Historiker und Politologe. Derzeit
arbeitet er als wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Soziologischen Forschungsinstitut Gottingen. Er
ist Redakteur der Zeitschrift Sozial. Geschichte
Online und ist seit vielen Jahren gewerkschaftlich
und stadtpolitisch aktiv.

Konsens im 6ffentlichen politischen Diskurs

zur sogenannten Asylfrage besteht aktuell
darin, dass nicht das Asylverfahren selbst,
wohl aber diese Ubergiinge durch Wohlver-
halten und Anpassungsbereitschaft gefordert
werden konnen. Das gilt insbesondere fiir
Menschen mit einer Duldung, bei denen die
Verfestigung des Aufenthaltsstatus durch
»eigene Integrationsleistungen« begilinstigt
werden kann.! Das ist an sich nichts Neues —
Unsicherheit beziiglich des Aufenthaltsstatus
und die mehr oder weniger starke Verbindung
zwischen Job und Aufenthalt sind bereits seit
vielen Jahrzehnten wichtige Merkmale der
Unterschichtung des Arbeitsmarktes. Schon
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zu Zeiten der sogenannten Gastarbeiter haben
sich der Kampf um soziale Rechte (gegen
das Auslindergesetz oder fiir Rechte nach
dem Betriebsverfassungsgesetz) und jener
fiir bessere Lohne und Arbeitsbedingungen
notwendigerweise verschrinkt. Andersherum
ist das Erpressungspotenzial, das Arbeitgeber
gegeniiber Menschen mit legalem Sondersta-
tus haben, selbstverstindlich ungleich hoher.
Arbeitsgeberverbinde und CDU/CSU
versuchen dieses Potenzial im Sinne einer
Verallgemeinerung der Absenkung sozialer
Standards oder der Abwehr sozialer Verbes-
serungen zu nutzen: Forderungen wie die
nach dem Aussetzen des Mindestlohns in
den ersten sechs Monaten nach Ankunft in
der Bundesrepublik sind nur die Spitze des
Eisbergs. Aber es geht nicht nur um die seit
Lingerem herbeigesehnte Durchlécherung
des Mindestlohns — die sogenannte Fliicht-
lingskrise wird gern auch dann herangezogen,
wenn die Aufrechterhaltung des Outsourcing-
Regimes oder die Erosion von Tarifvertragen
durch die Bewahrung des Planetensystems
von Werk- und Zeitvertragen begriindet
werden soll. Ahnlich positionieren sich
Arbeitergeber in Bezug auf die sogenannte
Vorrangpriifung: Bei Gefliichteten in fast allen
Statusgruppen ist es bisher so, dass in den ers-
ten vier Jahren des Aufenthalts danach gefragt
werden muss, ob es »bevorrechtigte« deutsche
oder EU-Biirger auf dem Arbeitsmarkt gibt,
bevor mit ihnen eine Stelle besetzt werden
kann. Gleichzeitig sollen die branchentibli-
chen Arbeits- und Entlohnungsbedingungen
auf ihre Einhaltung kontrolliert werden. Vor
allem der letztgenannte Aspekt wird von den
Arbeitgeberverbanden angegriffen: Er sei mit
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einer Flexibilisierung des Arbeitsmarktes un-
vereinbar. An dieser Stelle wird deutlich, dass
es bei der »positiven< Haltung vieler Unter-
nehmen und Arbeitgeberverbinde keinesfalls
um >offene Grenzens, sondern vielmehr um
>offene Arbeitsmarkte« geht — eine Forderung,
die einer rigiden Reetablierung des europi-
ischen Grenzregimes nicht widersprechen
muss. Die vorgesehene Unterschichtung des
Arbeitsmarkts basiert vielmehr auf einer auf
Dauer angelegten und kontinuierlichen sozi-
alen Sortierung der Migration selbst, fir die
wiederum das Funktionieren des Grenz- und
Abschiebesystems eine wesentliche Vorausset-
zung ist.

GEWERKSCHAFT FUR ALLE

Wie dem auch sei: Gewerkschaften und
betriebliche Interessenvertretungen werden
zukiinftig in weitaus mehr Unternehmen als
bislang damit konfrontiert sein, dass nicht nur
der Arbeitsvertrag (in Bezug auf seine Form
und die unterzeichneten Vertragsparteien),
sondern auch der Aufenthaltsstatus von
Beschiftigten ihre betrieblichen Rechte und
Handlungsmoglichkeiten beeinflusst. Und
dieser Umstand wird eine neue Form von
Unsicherheit schaffen, die von den betriebli-
chen Interessenvertretungen bislang eher als
Randbedingung begriffen wurde und ver-
dringt werden konnte. Sie manifestiert sich
nicht allein in der Gefahr einer Abschiebung
in sogenannte sichere Herkunftsstaaten oder
in die Pufferstaaten des neuen Grenzregimes,
sondern auch in mangelnder Anerkennung
vorhandener Qualifikationen oder in der
Zuweisung von Rest-Jobs, die andere nicht

iibernehmen wollen.



Zweifellos ist vor diesem Hintergrund
zundchst richtig, dass sich die DGB-
Gewerkschaften dagegen wenden,
den eben eingefithrten Mindestlohn
noch weiter zu durchléchern. Auch
die Forderung nach einer wirksamen
Kontrolle der Einhaltung grundlegen-
der Arbeitsrechte und Mindestbedin-
gungen ist nicht verkehrt — solange
sich dies nicht gegen die Beschiftigten,
sondern gegen die Arbeitgeber wendet,
die die Menschen fiir ihr Sozialdum-
ping instrumentalisieren. Es bleibt
aber das Problem, dass keine der
Forderungen, die die Gewerkschaften
an den Staat richten, das Problem der
Unterschichtung des Arbeitsmarktes
aufhebt. Menschen, die es iiber die
mittlerweile wieder zahllosen europi-
ischen Grenzen geschafft haben und deren
schlechte Existenzgrundlage aktuell das
Asylbewerberleistungsgesetz ist, werden sich
kaum daran hindern lassen, durch wie auch
immer bezahlte und gegebenenfalls auch
illegalisierte Beschaftigung tiber das Existenz-
minimum zu gelangen. Die einzige Strategie,
die verspricht, der sozialen Spaltung der
Beschiftigten entgegenzuwirken, ist, soziale
Rechte und Verbesserungen der Arbeits- und
Entlohnungssituation fiir alle Beschiftigten
einzufordern. Bei der Durchsetzung dieser
Forderung muss versucht werden, an Formen
migrantischer Selbstorganisation anzukniip-
fen. Nicht ganz unwichtig wire dabei auch,
Gewerkschafts- und Betriebsaktivistinnen fiir
ein solches Projekt zu gewinnen.

Dies ist einfacher gesagt als getan. Aber
vielleicht hilft auch in dieser Hinsicht die

Die mexikanisch-amerikanische Grenze hat eine Lange von Uber
3 000 Kilometern, »Walls — Muros« © 2015

Feststellung weiter, dass ein »race to the
bottoms, die Unterbietungskonkurrenz

der in Lohnarbeit Beschiftigten, keinesfalls
erst durch die sogenannte Fliichtlingskrise
hervorgebracht wurde. Die Suche nach einer
politischen Antwort auf die soziale Neuzusam-
mensetzung der Klasse hat selten zu schnellen
Antworten gefiihrt, dennoch blieb und bleibt
sie stets auch ein Problem der Solidaritit und
der kollektiven Organisierung. »Unterschich-
tung« ist als solche (auch als historiografisch
eingefiihrter Begriff) ja nicht neu: Sie
charakterisierte das Gastarbeiterregime der
1960er Jahre bis zum Aufnahmestopp von
1973 — wenngleich mit dem Unterschied, dass
sie in dieser Phase weitgehend unter Wachs-
tumsbedingungen stattfand und insofern
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die Konkurrenz zwischen unterschiedlichen
Beschiftigtengruppen relativiert wurde. Fest-
zuhalten ist aber, dass die Verwerfungen, die
selbst in den Boom-Jahren mit der Etablierung
des Gastarbeiterregimes (Karakayali/Tsianos
2005) einhergingen, nicht so sehr durch mo-
ralische Appelle an die Solidaritit, sondern vor
allem vermittels einer konkreten Bezugnahme
auf migrantische Kampfe bearbeitet wurden:
negativ auf der Grundlage rassistischer
Deutungen, aber auch positiv, indem sich
MigrantInnen mit Arbeits- und Wohnkidmpfen
Zugang zu sozialen Rechten verschafften. Fiir
die politische Linke bedeutet das, nach den
Positionen zu suchen, die es erméglichen, von
der wichtigen Solidarititsarbeit zu Formen
gemeinsamer Organisierung zu kommen —
wobei es auch hier weniger auf Konzepte als
auf Praxisbeispiele ankommt.!

Die Dramatik der Fluchtbewegungen
und die sich iberschlagenden populistischen
Diskurse lassen leicht iibersehen, auf wel-
che Erfahrungen in der arbeitspolitischen
Auseinandersetzung mit der Segmentierung
und sogar Fragmentierung von Arbeit und
Beschiftigung bereits zuriickgegriffen werden
kann. In Niedersachsen etwa sind das Ausein-
andersetzungen um die Arbeitsbedingungen
von Werkvertragsnehmern im Oldenburger
Land oder auf einer Papenburger Werft, in
denen sich die Forderung nach Schutz vor
Ausbeutung (als Menschenrecht) und ge-
werkschaftliche Argumentationen verbunden
haben. Immerhin hat der Konflikt zu einer
relativ kontinuierlichen Zusammenarbeit
zwischen osteuropiischen MigrantInnen, der
lokalen Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gast-
stdtten und lokalen Sozialinitiativen gefiihrt.
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Ahnliche Arbeitskimpfe von {iber Werkvertr-
ge Beschiftigten fanden in den letzten Jahren
auch in anderen Stidten statt.? Sie deuten
eine Perspektive an, die meines Erachtens
insbesondere fiir die Verbindung zwischen
gewerkschaftlicher und politischer Perspektive
in Migrationskonflikten wichtig wire. Die
traditionellen Formen (gewerkschaftlicher)
Arbeitspolitik reichen nicht mehr aus, denn
migrantische Arbeit war und ist zumindest in
der ersten Generation in der Regel mit einer
umfassend prekiren Lebenssituation ver-
kniipft. Das heifit, die Forderung nach guter
Arbeit muss zum Beispiel erginzt werden um
Kampfe fiir bessere Wohnbedingungen und
eine Stabilisierung des legalen Status. Dies ist
keine Neuigkeit — dies galt bereits fiir frithere
Generationen. Neu ist bestenfalls die Dimen-
sion der Herausforderung, auf die aktuell
reagiert werden muss.

DIE LINKE UND MIGRATION

Festzuhalten bleibt schlieflich, dass im migra-
tionspolitischen Diskurs auch der bundesdeut-
schen Linken das Thema Arbeit nach 1973
lange keine zentrale Rolle spielte, ein Luxus,
den wir uns wohl nicht viel linger leisten
werden konnen. Die etablierte Arbeitsteilung,
nach der das Thema Beschiftigung und
Arbeitskimpfe fiir antirassistische Politik eher
kaum von Bedeutung ist, wird nicht linger
aufrechtzuerhalten sein. Die Sichtbarmachung
der Berufe von Fluichtlingen oder der Versuch,
mehr oder weniger selbstorganisierte gewerk-
schaftliche Strukturen zu férdern, hat bei-
spielsweise in den Kampagnen der Hambur-
ger Lampedusa-Fliichtlinge eine erste Bresche
geschlagen, die aufzeigt, wie und in welchen



Formen eine Bearbeitung dieser Thematik
itberhaupt moglich sein kénnte (vgl. Bremme
in LuXemburg 1/2015). Auch die erwdhnten
Skandalisierungen der Ausbeutung von
(migrantischer) Werkvertragsarbeit konnten
hierfiir Anhaltspunkte bieten. Alles in allem
ist Arbeitspolitik ebenso wie Sozial-, Stadtent-
wicklungs- oder Wohnungspolitik mit dem
Zusammenbruch und der Neuordnung jenes
Grenzregimes konfrontiert, das die weltweiten
Fluchtbewegungen bis vor zwei Jahren noch
an den europiischen Grenzen aufgehalten hat.
Dem Mainstream der aktuellen Politik geht

es — bedauerlicherweise bis in die griine Partei
hinein — um eine doppelte Rekonstruktion die-
ser Grenzen: erstens, indem die Kooperation
mit den EU-Grenzlindern neu geregelt wird,
und zweitens, indem Rechte und Pflichten der
Gefliichteten in einer Weise definiert werden,
die bezogen auf den Arbeitsmarkt teils dem
bereits etablierten Aktivierungsparadigma fol-
gen (Stichwort: Integrationskurse), teils durch
Branchenbedingungen und lokale Arbeits-
mirkte konfiguriert sind (Stichwort: Qualifi-
zierung in >Mangelberufen<) und schlieflich
in wieder anderen Bereichen mit dem bereits
seit vielen Jahren betriebenen Ausbau des
Niedriglohnsektors korrespondiert. Ein neues
inneres Grenzregime etabliert sich in diesem
Nadelohr zwischen den oben genannten
Regulierungskontroversen und ihrer mikropo-
litischen Umsetzung, die selbst fiir weite Teile
der kritischen Migrationsforschung bis heute
terra icognita ist, vielleicht auch weil sie auf
dieser Ebene die Frage nach dem Eigensinn
und der Selbstorganisation der MigrantInnen
ebenso wie die »praktische< Arbeitspolitik
selbst systematisch einzubeziehen hitte. Aber

es kommt hinzu, dass derzeit die konkrete
Ausformung der >neuen Normalitit< des inne-
ren Grenzregimes vollig offen erscheint. Und
es wird auch eine ganze Weile unklar bleiben,
wie die potenziell aus der Unterschichtung
betrieblicher Arbeitsmirkte resultierenden
sozialen Konflikte ausgetragen werden —
einschliefllich der meines Erachtens nicht
unberechtigten Beflirchtung, dass die ohnehin
vorhandenen potenziellen Konflikte zwischen
Kern- und Randbelegschaften rassistisch
konnotiert werden. Obwohl die permanente
Neuzusammensetzung migrantischer Arbeit
es sicherlich nicht leicht machen wird: Gegen
diese Gefahr Formen gemeinsamer und dau-
erhafter Organisierung zu etablieren und die
neue Migration als Herausforderung auch der
Formen zu begreifen, in denen der Kampf um
soziale Recht und gesellschaftliche Teilhabe
bislang ausgetragen wurde, ist aus Sicht der
bundesdeutschen Linken bestimmt einer der
wichtigsten Herausforderungen und Resultate
der Krise des europdischen Grenzregimes.
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FLUCHTBEKAMPFUNG
STATT FLUCHTURSACHEN-
BEKAMPFUNG

WIE DIE EU IHRE AUSSENGRENZEN IN ERITREA SCHUTZT

s VIARIA OSHANA
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Mit dem Anstieg der Fluchtbewegungen ins
Zentrum Europas ist das bisherige Grenz-
regime, von dem vor allem Deutschland
profitiert hatte, infrage gestellt. Die temporire
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen inner-
halb des Schengen-Raums verlangt aus Sicht
der >Wir-schaffen-das-Kanzlerin< nach Maf3-
nahmen zur effektiveren Migrationskontrolle.
Damit dem >Sommer der Migration« kein
weiterer folgen kann, werden unterschiedliche
Mafinahmen zur Bewiltigung der >Fliicht-
lingskrise« ergriffen: Nach innen erleben wir
in kurzer Folge die zweite Verschirfung des
Asylrechts, die weitere Linder auf die Liste
der >sichereren Herkunftsstaaten« setzt (vgl.
Pelzer in diesem Heft). Zudem wird in der EU
um Aufnahmekontingente, die Aussetzung
von Schengen und die Zukunft des Dublin-
Systems gerungen und werden auflerhalb der
EU mit Transitstaaten Abkommen zur Grenz-
sicherung und Riickiibernahme geschlossen.
Von der Offentlichkeit weitgehend unbeachtet
reicht die EU-Grenzsicherung damit lingst bis



ans Horn von Afrika und die Migrationskon-
trolle respektive Fluchtverhinderung wird bis
in die Herkunftsstaaten ausgeweitet.

ABWEHREN: DIE FESTUNG EUROPA AUSBAUEN
Die EU-Aufsengrenzen werden lingst nicht
mehr national, sondern zunehmend gemein-
schaftlich gesichert. Fiir die Koordinierung ei-
ner einheitlichen Grenzsicherung wurde 2004
die Grenzschutzagentur Frontex eingerichtet
und seitdem zu einer Grenzschutzpolizei mit
vielfiltigen Aufgaben ausgebaut. Im Mittel-
meer etwa patrouillieren seit November 2014
deren Kiistenwachschiffe vor Italien. Diese
Operation Triton dient nicht der Grenzsi-
cherung im eigentlichen Sinne, sondern der
»Schleuserbekimpfungs, also der Sicherung
der italienischen Kiisten vor ankommenden
Fliichtlingsbooten.

Zur Migrationsabwehr gehort seit dem
Sommer 2015 auch ein Militireinsatz: die
Operation EU NAVFOR Med im stidlichen Mit-
telmeer. Diese dient der »Unterbindung des
Geschiftsmodells der Menschenschmuggel-
und Menschenhandelsnetzwerke im stidlichen
und zentralen Mittelmeer« (Bundesregierung
2015). Auch Deutschland ist daran mit bis zu
950 Truppen beteiligt und hat dafiir allein im
Haushaltsjahr 2016 um die 32 Millionen Euro
bereitgestellt. Eine Fortsetzung der italieni-
schen Seenotrettung Mare Nostrum hitte die
Bundesregierung deutlich weniger gekostet.
Diese hatte von Oktober 2013 bis Oktober
2014 etwa 130 000 Menschen das Leben
gerettet, musste jedoch Ende 2014 eingestellt
werden, weil kein EU-Mitglied bereit war, sich
an den monatlichen Kosten von 9 Millionen
Euro zu beteiligen.

AUFHALTEN: GRENZKONTROLLEN

AUSLAGERN

Die afrikanischen Staaten geho6ren — trotz
zeitweise deutlich groflerer Fluchtbewegun-
gen aus Syrien, Afghanistan und Irak — zu den
wichtigen »Herkunftslindern< von Migran-
tInnen. Um sicherzustellen, dass moglichst
wenige den Kontinent in Richtung Europa
verlassen, setzen die EU und Deutschland seit
Jahren auf die Zusammenarbeit mit Regierun-
gen der siidlichen Mittelmeerstaaten. Diese
zielt in erster Linie darauf ab, Menschen auf
ihrem Weg nach Europa aufzuhalten. Das

wohl bekannteste und beriichtigtste Beispiel
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ist die Kooperation mit dem damaligen

Prasidenten Libyens, Muammar al Gaddafi.
Vom Westen wegen seiner Regierungsfithrung
und der antiwestlichen Aufenpolitik massiv
kritisiert, war er bei der Fliichtlingsabwehr ein
geschitzter Partner. Libyen kommt aufgrund
seiner Lage und seiner 1770 Kilometer langen
Mittelmeerkiiste eine Schliisselrolle bei der
Migrationskontrolle zu. Zunichst mit italieni-
schen, spiter auch mit europiischen Geldern
wurden dort seit 2003 Fliichtlingslager
errichtet und die Kiistenwache verstarkt. Mit
dem gewaltsamen Sturz Gaddafis durch die
internationale Militdrintervention im Jahr 2011
endete diese Kooperation.
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Seitdem ist der Weg iiber Libyen wieder zu
einer bevorzugten Migrationsroute nach
Europa geworden. Auch deshalb sind die
EU-Staaten an der ztigigen Bildung einer
international anerkannten Regierung inter-
essiert. Eine zumindest dem Anschein nach
legitime Regierung wird auch benétigt, um
den Einsatz von Truppen im Rahmen der
dreistufigen Marine-Operation EU NAVFOR
Med zu genehmigen. Nach den ersten
beiden Phasen der Seebeobachtung und des
Umlenkens von Booten auf hoher See steht
die Jagd auf Schleuser und Fluchthelfer und
deren Infrastruktur im Land selbst auf dem
Programm. Rechtlich zuldssig ist dies nur
mit UN-Mandat oder mit Zustimmung der
lybischen Regierung — deren »Qualitit< spielt
dabei eine untergeordnete Rolle.

Ahnliches gilt fiir andere Linder des siid-
lichen Mittelmeerraums: Mit dem Arabischen
Frithling endeten die Biindnisse zur Grenz-
sicherung mit Tunesien und Agypten nur
vorliufig, es wurden umgehend Verhandlun-
gen mit den neuen Regierungen aufgenom-
men. Mit Tunesien besteht seit 2014 zudem
eine sogenannte Mobilititspartnerschaft, die
neben einem Riickfiihrungsabkommen auch
eine Verlagerung des Fliichtlingsschutzes
von der EU nach Tunesien vorsieht, obwohl
Gefluichteten dort grundlegende Rechte
verwehrt werden. Als Gegenleistung fiir das
Aufhalten von MigrantInnen erhilt Tunesien
personelle und finanzielle Unterstiitzung bei
der Grenzsicherung und Visaerleichterun-
gen fiir bestimmte Personengruppen. Eine
dhnliche Mobilititspartnerschaft wurde 2013
mit Marokko vereinbart — dem Land, das bis
heute eine faktische Kolonialherrschaft in der
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Westsahara austibt. Auch mit Algerien wird
eine solche angestrebt.

Wiahrend auf EU-Ebene weitere Mobili-
tatspartnerschaften in Planung sind, will die
Bundesregierung Tunesien, Algerien und
Marokko ungeachtet gravierender Defizite bei
den Menschen- und Freiheitsrechten zu si-
cheren Herkunftsstaaten erkliren (vgl. Pelzer
in diesem Heft). Damit sollen Asylverfahren
und Abschiebungen beschleunigt und der
Trend steigender Migrationszahlen aus diesen
Lindern gestoppt werden.

FESTHALTEN: EIN PAKT MIT DESPOTEN
Eine weitere Dimension der Migrationskon-
trollen lasst sich am Khartoum-Prozess ver-
deutlichen. Kiinftig sollen Menschen bereits
am Verlassen ihres Herkunftslandes gehindert
werden, unabhingig davon, ob dort ein
Biirgerkrieg tobt oder autoritire Regierungen
an der Macht sind, die von europiischer Seite
bislang als >Partner< eher gemieden wurden.
Seit dem 28. November 2014 gibt es die
EU-Horn of Africa Migration Route Initiative
(auch Khartoum-Prozess genannt), eine Verein-
barung zwischen den EU-Lindern, Dschibuti,
Eritrea, Athiopien, Kenia, Somalia, Sudan,
Stidsudan, Agypten und Tunesien. Erklirtes
Ziel ist auch hier die Bekimpfung von Schleu-
serkriminalitit und Menschenhandel, und zwar
entlang einer Route, die vom Golf von Aden
itber die ans Rote Meer angrenzenden Staaten
bis zur Mittelmeerkiiste nach Europa reicht.
Am Beispiel Eritrea wird die politische
Tragweite der Initiative deutlich. Der Aktions-
plan umfasst ein Projekt zur »Starkung der
institutionellen und personellen Kapazititen
der eritreischen Regierung bei der Migrations-



kontrolle« (EU 2015). In Deutschland erhalten
Menschen aus Eritrea in neun von zehn Fillen
politisches Asyl. Zwischen 3000 und 5000
Minner und Frauen entziehen sich monat-
lich der Unterdriickung des Regimes durch
Flucht. Von den insgesamt etwa 420 ocoo
Gefliichteten haben 2014 knapp 37000 in der
EU Asyl beantragt, etwa die Hilfte davon in
Deutschland. Die Anerkennungsquote von
eritreischen Asylsuchenden in Deutschland
liegt seit Jahren stabil bei iiber 9o Prozent.

Seit der Unabhingigkeit von Athiopien im
Jahr 1993 ist Eritrea regional und international
isoliert. Als Folge des Krieges mit Athiopien
(1998—2000) gilt das Land als hochgradig mi-
litarisiert. Menschenrechtsorganisationen und
die Vereinten Nationen kritisieren willkiirliche
Verhaftungen und Totungen, Folter, politische
Verfolgung, grausame Haftbedingungen,
Zwangsarbeit sowie Einschrinkungen der
Bewegungs-, Meinungs-, Glaubens- und
Religionsfreiheit. In Sachen Pressefreiheit
belegt Eritrea bei Reporter ohne Grenzen den
letzten Platz. Seit 2002 miissen alle Staats-
biirgerInnen zwischen dem 18. und dem s50.
Lebensjahr Militirdienst leisten, der eigentlich
auf 18 Monate begrenzt ist, aber regelmifig
iiber Jahre verlingert wird. Die Wehrdienst-
leistenden werden haufig zu Arbeiten in der
Landwirtschaft oder Verwaltung zwangsver-
pflichtet und sind Misshandlungen ausgesetzt.
Der Militirdienst ist der Haupt-, aber nicht der
alleinige Grund, das Land zu verlassen. Wem
dies gelungen ist, der oder die ist jedoch noch
lange nicht sicher vor dem Regime: Dieses
erpresst von den Gefliichteten eine >Exilsteu-
er<, indem sie mit Bestrafung der im Land
verbliebenen Angehorigen droht.

Was bedeutet die »Stirkung der insti-
tutionellen und personellen Kapazititen der
eritreischen Regierung bei der Migrations-
kontrolle« vor diesem Hintergrund? Eritrea
ist kein Transit- oder Zielland fiir Migration
oder Tourismus. Es ist aber Herkunftsland
von Menschen, die vor politischer Verfolgung
fliehen — die Anerkennungsquote spricht fur
sich. Die Stirkung der eritreischen Regierung
bei der Grenzsicherung kann demnach nur
bedeuten, dem Regime dabei zu helfen, seine
Unterdriickung ungestraft fortzusetzen und die
Opfer daran zu hindern, sich dieser zu entzie-
hen — und sie damit von asylrechtlichem Schutz
in der EU und in Deutschland fernzuhalten.

Ahnliche Projekte wie das in Eritrea
sind fiir Stidsudan und Sudan geplant. Im
Sudan soll ein regionales Trainingszentrum
zur Schleuserbekdmpfung eingerichtet, im
Stidsudan das Grenzmanagement verbessert
werden. Zur Erinnerung: Der sudanesische
Prisident Omar al Bashir wird vom Interna-
tionalen Strafgerichtshof wegen Vélkermord
und Kriegsverbrechen gesucht. Im Siidsudan
herrscht Biirgerkrieg, in dem der gewihlte
stidsudanesische Prasident Salva Kiir eine
Armee und Milizen befehligt, die gezielt
Verbrechen an der Zivilbevolkerung begehen.
Beide Lander befinden sich zudem in einem
anhaltenden Konflikt miteinander, unter
anderem kiampfen sie um die 6lreiche Region
bei Abyei in unmittelbarer Nihe der bis heute
umstrittenen zwischenstaatlichen Grenze. In
beiden Lindern finden zudem internationale
Militireinsitze statt. Ahnlich wie im Fall
Eritreas wiirde ein >verbessertes« Grenzma-
nagement bedeuten, die massenhafte Flucht
vor anhaltender Gewalt zu unterbinden.
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Pro Asyl nennt den Khartoum-Prozess einen
Pakt mit Despoten. Dieser Ansicht sind auch
VertreterInnen der Regierungsfraktionen. Am
10. Juni 2015 waren die hohen Fliichtlings-
zahlen und ein UN-Menschenrechtsbericht
zu Eritrea Thema einer von CDU/CSU und
SPD beantragten Aktuellen Stunde im
Deutschen Bundestag. Fast alle zeigten sich
bestiirzt angesichts der miserablen Menschen-
rechtslage. Fraktionstibergreifend bestand
Einigkeit, Fliichtlingen aus Eritrea helfen,
aber auch Verbesserungen fiir die Lebens-
bedingungen der Menschen im Land selbst
erreichen zu wollen. Man miisse deshalb zwar
mit dem Regime im Dialog bleiben, diirfe

es aber keinesfalls stirken.! Die geplante
Unterstiitzung der eritreischen Regierung

bei der Grenzsicherung wurde mit keinem
Wort erwihnt, was daran liegen mag, dass

der bereits am 27. April 2015 verabschiedete
Aktionsplan monatelang unter Verschluss
gehalten wurde. Offentlich wurden die Pline
erst, als der Aktionsplan der ARD zugespielt
wurde und Monitor am 23. Juli 2015 dariiber
berichtete. Deutschland ist jedoch Mitglied im
Lenkungsausschuss des Khartoum-Prozesses
und somit an der Entwicklung dieser Projekte
direkt beteiligt. Offenbar hat die Bundesregie-
rung die Abgeordneten vor der Plenardebatte
nicht tiber die geplante Unterstiitzung der
eritreischen Regierung unterrichtet. Nach
Bekanntwerden der beschlossenen Projekte
wurden diese auch nicht infrage gestellt, eine
Kurskorrektur blieb aus. Im Gegenteil: Am 15.
Dezember 2015 reiste mit Entwicklungsminis-
ter Gerd Miiller erstmals nach 20 Jahren ein
hochrangiger deutscher Politiker nach Eritrea,
um mit dessen Prasidenten Afewerki tiber
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kiinftige Entwicklungszusammenarbeit und
die Eindimmung der Migration zu sprechen.

MIGRATION VERHANDELN UND

EINEN AKTIONSPLAN BESCHLIESSEN
Unterdessen wurde der »Pakt< auf dem jlingsten
EU-Afrika-Gipfel zu Migration mit deutscher
Beteiligung auf weitere Staaten ausgeweitet und
konkretisiert. Neben Vertretern von EU und
Afrikanischer Union kamen im November 2015
im maltesischen Valetta auch Reprisentanten
aller Staaten des Khartoum-Prozesses sowie
der Sahel-Region und aus West- und Ostafrika
zusammen. Mit EUROPOL, Frontex und INTER-
POL waren zudem die fiir Migrationsabwehr
relevanten polizeilichen Institutionen vertreten.
Am Ende des Gipfels wurde ein Aktionsplan
gegen »irreguldre« Migration verabschiedet

und dafiir von der EU ein 1,8 Milliarden Euro
schwerer Treuhandfond aufgelegt, aus dem
nicht zuletzt Projekte finanziert werden sollen,
die die Riickkehr und Aufnahme von abgescho-
benen Fliichtlingen in den Herkunftslindern
erleichtern sollen.? Zu den wichtigen Ergeb-
nissen des Gipfels gehort auch die von der EU
vehement geforderte Selbstverpflichtung der
afrikanischen Staaten, ihre illegal in die EU
eingereisten Staatsangehorigen zuriickzuneh-
men, genauso wie ein verbesserter Schutz der
eigenen Landesgrenzen.

Da Uberweisungen emigrierter Staats-
angehoriger eine wichtige Einnahmequelle
fiir deren tiberwiegend schwache Volkswirt-
schaften darstellen, hatten die afrikanischen
Teilnehmer ein Interesse daran, die Riickiiber-
nahmeverpflichtungen wenigstens teilweise
durch Erleichterungen bei der Migration in
die EU auszugleichen. Diese Forderungen



konnten allerdings nicht durchgesetzt werden.
Eine wirkliche Kompensation stellt — entgegen
den Behauptungen von EU-Seite — auch der
Fond nicht dar. Zum einen fillt die Gesamt-
summe von 1,8 Milliarden Euro fiir 34 Staaten
sehr niedrig aus. Zum anderen liegt die
Entscheidung dariiber, welche Projekte aus
dem Fond finanziert werden, ausschliefRlich
bei denjenigen Staaten, die zusitzlich mindes-
tens 3 Millionen Euro in den Treuhandfond
eingezahlt haben. Zu diesen Lindern gehort
Deutschland. Die begiinstigten afrikanischen
Linder und Regionalorganisationen diirfen
auf Einladung zwar an den Sitzungen teilneh-
men, haben aber kein Stimmrecht. Insgesamt
soll auch hier nach dem Prinzip more for more
verfahren werden: Finanzhilfen werden daran
gekniipft, ob die afrikanischen Staaten bei der
Migrationskontrolle kooperieren.

FLUCHTURSACHEN, NICHT FLUCHT BEKAMPFEN
Um unerwiinschte Migration einzudimmen,
ist die EU nicht nur bereit, ihren >Grenzschutz<
bis in die siidlichen Mittelmeerlinder auszu-
weiten, sondern auch mit Staaten zu koope-
rieren, aus denen fast ausschlieflich politisch
Verfolgte kommen - siehe Stidsudan und
Eritrea. Initiativen wie der Khartoum-Prozess
bekidmpfen nicht Fluchtursachen, sondern
Migration selbst — und damit auch Flucht. Die
wesentlichen Griinde, die Menschen dazu
bewegen, ihre Herkunftslinder zu verlassen,
werden systematisch ausgeblendet: Armut,
Unterdriickung, bewaffnete Konflikte, westli-
che Militirinterventionen, Klimawandel oder
Umweltverschmutzung. Stattdessen richtet
sich der Blick auf Migrationssysteme und deren
Akteure: sogenannte Schlepper und Menschen-

hindler. Sie werden zu Verursachern umgedeu-
tet, wo sie lediglich NutzniefRer der vermeint-
lichen Illegalitidt von Migration sind. Thre
»Geschiftsgrundlage« sind Gewaltkonflikte,
Unterdriickung und lebensbedrohende Armut,
ihr >Geschiftszweig« ist das Uberwinden von
Mauern, Ziunen und Grenzen. Eine effektive
Bekidmpfung von Schleuserkriminalitit lige
darin, ihre Geschiftsgrundlage zu beseitigen —
daran besteht bei den zentralen Akteuren der
EU aber wenig Interesse.

Unabhingig davon, warum sich Men-
schen zur Migration entscheiden, ob aus
Angst vor Verfolgung, Umweltzerstérungen
oder um ihre Anspriiche an ein erfiilltes
Leben zu verwirklichen —, sie alle haben ein
Recht auf ein Leben in Frieden und Freiheit.
Deshalb geht es nicht allein darum, men-
schenverachtende Grenzregime anzugreifen
und das Recht auf Migration und Asyl zu
verteidigen. Im Zentrum linker Migrationspo-
litik muss die Beseitigung von Fluchtursachen
stehen und die Herstellung gerechter globaler
Verhiltnisse. Deshalb muss sie auch und vor
allem internationale und internationalistische
Friedenspolitik sein.
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ROLLBACK IM
SCHNELLVERFAHREN

ASYLPAKETE I + 11 UND KEIN ENDE

meeeeesss VIAREI PELZER Seit Herbst 2015 jagt eine Asylrechtsverschér-
fung die nichste. Wihrend Kanzlerin Merkel
noch fiir offene Grenzen eintrat, bereitete das
Bundesinnenministerium — getrieben von Po-
pulisten wie dem bayerischen Ministerprisi-
denten Seehofer — bereits eine hirtere Gangart
gegeniiber Fliichtlingen auf dem Rechtsweg
vor. Diese soll Handlungsfihigkeit und Ent-
schlossenheit demonstrieren, zur Bewiltigung
der eigentlichen Herausforderungen, die die
Aufnahme grofler Zahlen von Fliichtlingen
mit sich bringt, nutzen die beschlossenen
Asylpakete fast gar nichts. Stattdessen tragen
sie dazu bei, die feindliche Stimmung in
Teilen der Bevolkerung weiter anzuheizen.
Folge dieser Politik ist, dass Errungenschaften
im Fluichtlingsrecht abgebaut werden, es droht
ein Rollback in schnellen Schritten.

SONDERGESETZE GEGEN BALKAN-FLUCHTLINGE
Bis in den Spatsommer 2015 richtete sich

der 6ffentliche Abwehrdiskurs primir gegen
Asylsuchende aus den Balkanlindern. Seit

44 LUXEMBURG 1/2016 | HART AN DER GRENZE



Jahren werden Menschen aus diesen Lin-
dern meist in diskriminierender Absicht als
Wirtschaftsfliichtlinge dargestellt. Schon im
Vorjahr hatte man drei Balkanlinder — ndm-
lich Bosnien und Herzegowina, Mazedonien
und Serbien - als »sichere Herkunftslinder«
eingestuft. Wahrend die Zustimmung griin
mitregierter Linder im Bundesrat im Vorjahr
noch zu Unruhen an der griinen Basis gefiihrt
hatte, regte sich diesmal bei der Erweiterung
der Liste »sicherer Herkunftslinder« um
Albanien, Montenegro und Kosovo im Herbst
2015 kaum noch Widerstand.

Die Unterscheidung der Fliichtlinge in
>gute< und >schlechte« wurde tiber Jahre von
wechselnden Bundesinnenministern propa-
giert. Den »unerwiinschten« Balkan-Fliichtlin-
gen wurde der Missbrauch der Sozialsysteme
unterstellt — diese diskriminierende Zuschrei-
bung wurde umgemiinzt in Gesetzesverschir-
fungen, die fuir alle Schutzsuchenden aus den
Balkanldndern den Zugang zum Fliichtlings-
status verbauten. Das rechtliche Konstrukt des
sicheren Herkunftsstaates ist grundsitzlich
problematisch. Als sicher gelten Staaten
demnach, wenn »aufgrund der Rechtslage, der
Rechtsanwendung und der allgemeinen poli-
tischen Verhiltnisse gewihrleistet erscheint,
dass dort weder politische Verfolgung noch
unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung
oder Behandlung stattfindet. Es wird vermutet,
dass ein Auslinder aus einem solchen Land
nicht verfolgt wird« (Grundgesetz, Art. 16a
[3]). Asylantrage von Staatsangehorigen dieser
Linder kénnen dann pauschal als »offensicht-
lich unbegriindet« abgelehnt werden. Eine
unproblematische Menschrechtssituation l4sst
sich jedoch nicht per Gesetz beschliefien. Es

ist Sache der RechtsanwenderInnen, festzu-
stellen, ob im Einzelfall eine Menschenrechts-
verletzung vorliegt. Das Konzept des sicheren
Herkunftsstaats hebelt eine solche Einzelfall-
priifung aus.

Bei den Balkanstaaten kommt hinzu,
dass die dortige Menschenrechtslage alles
andere als unproblematisch ist.! Fiir Linder,
in denen das Ausmafl an Korruption die
Rechtsstaatlichkeit bedroht, in denen Lesben
und Schwule teilweise massiven Diskrimi-
nierungen ausgesetzt sind, in denen Roma
der Zugang zum Arbeitsmarkt und Bildungs-

system fast vollstindig verschlossen bleibt

MAREI PELZER ist Juristin und rechtspolitische
Referentin bei Pro Asyl. Sie ist auf Fragen des
europaischen Flichtlingsrechts und der Um-
setzung der Menschenrechte in Deutschland
spezialisiert. Seit Uber zehn Jahren gibt sie den
Grundrechte-Report mit heraus.

oder die Presse- und Meinungsfreiheit nicht

immer gewihrleistet ist, kann nicht einfach
angenommen werden, alle Asylantrige

seien »offensichtlich unbegriindet«. Ob eine
Person verfolgt wird oder nicht, muss jeweils
individuell gepriift werden. Die Grundidee
eines subjektiven Rechts auf Asyl wird durch
den pauschalen Ausschluss ganzer Gruppen
negiert.

Zusitzlich zur Ausweitung der Liste siche-
rer Herkunftsstaaten hat die Bundesregierung
neue Abschreckungsmafinahmen beschlossen,
die nicht nur Einfluss auf das Asylverfahren,
sondern eine weitgehende soziale Marginali-
sierung zum Ziel haben.
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ASYLPAKET | — SOZIALE ENTRECHTUNG
Am 24. September 2015 kam es auf dem
Bund-Linder-Fliichtlingsgipfel zu einer Eini-
gung iiber das sogenannte Asylpaket 1.2 Die
Verabschiedung dieser umfassenden Geset-
zesinitiative hatte nur einen Monat in An-
spruch genommen — inklusive Zustimmung
durch den Bundesrat. Allein das Verfahren
vor der Linderkammer dauert normalerweise
mindestens sechs Wochen. Der Druck zum
schnellen Handeln ging auf die im Spatsom-
mer bekannt gewordenen Prognosen von
einer Million Fliichtlingen fiir das Jahr 2015
zuriick. Aus Sicht der Linder standen fiskali-
sche Interessen im Vordergrund: Sie drangen
auf die tiberfillige Beteiligung des Bundes
an den Kosten fiir die Fliichtlingsaufnahme
und -unterbringung. Ab 2016 tibernimmt der
Bund fiir jeden Fliichtling eine Pauschale von
670 Euro pro Monat. Diese sinnvolle finan-
zielle Entlastung wurde flankiert durch eine
ganze Reihe von Verschirfungen, die unter
dem Deckmantel der angeblichen Verfahrens-
beschleunigung besonders Asylsuchende aus
den sogenannten sicheren Herkunftslindern
betreffen. Der Gesetzgeber setzt hier auf
soziale Ausgrenzung, die die Menschen zum
baldigen Verlassen des Landes bewegen soll.
Eine der Mafinahmen ist die dauerhaf-
te Lagerunterbringung. Wahrend fiir alle
Asylsuchenden die Maximaldauer der Unter-
bringung in Erstaufnahmeeinrichtungen von
drei Monaten auf sechs Monate erhéht wurde,
miissen Fliichtlinge aus sogenannten sicheren
Herkunftsstaaten auch noch nach Ablehnung
ihres Asylantrags bis zur faktischen Ausreise
oder Abschiebung in diesen Einrichtungen
leben. Das ist inhuman, denn viele werden
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trotz ihrer offiziellen Ablehnung weiterhin in
Deutschland bleiben. Personen, die schwer
erkrankt sind, diirfen beispielsweise nicht ab-
geschoben werden. Auch aus anderen humani-
tiren Griinden kann es zu einer lingerfristigen
Duldung des Aufenthalts kommen. Dennoch
sollen die Lebensumstinde moglichst proviso-
risch bleiben — eine Form psychischer Zer-
miirbungstaktik, die an den Menschen nicht
spurlos voriibergehen wird.

Eine Verfahrensbeschleunigung wird
dadurch jedenfalls nicht erreicht. Selbst die Er-
weiterung der Listen »sicherer Herkunftsstaa-
ten« bringt laut Bundesregierung nur einen
Zeitgewinn bei der Bearbeitung der Asylantra-
ge von etwa zehn Minuten pro Fall. Fiir eine
tatsichliche Beschleunigung bedarf es einer
Ausweitung des Personals und neuer Struktu-
ren im Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge. Uber Jahre hatte die Bundesregierung
dessen Forderung nach mehr Stellen ignoriert
und erst viel zu spit eine Aufstockung der Mit-
tel fir die oberste Asylbehorde beschlossen.
Dass es im Jahr 2015 zu einem Riickstau von
Hunderttausenden unerledigten Asylantrigen
kam, ist also in erster Linie das Ergebnis einer
schlechten Ressourcenplanung.® Leidtragende
sind in erster Linie die Fliichtlinge. Sie warten
Monate, oft Jahre, bis sie endlich Gewissheit
itber ihre Zukunft haben und sich ein neues
Leben in Deutschland oder woanders aufbau-

en konnen.

POLITIK DER FORTGESETZTEN DESINTEGRATION
Menschen in Erstaufnahmeeinrichtungen un-

terliegen kiinftig einer sogenannten Residenz-

pflicht von bis zu sechs Monaten.* Noch ein

Jahr zuvor hatte man sich auf eine maximale



Dauer der Residenzpflicht von drei Mo-
naten geeinigt. Diese Verbesserung, die
seit 1. Januar 2015 in Kraft ist, war Teil

des sogenannten Kretschmann-Deals,

mit dem sich 2014 die Bundesregierung
die Zustimmung Baden-Wiirttembergs
und anderer griin mitregierten Lindern

im Bundesrat zur >Sicheren-Herkunfts-
linder-Regelung« erkauft hatte. Eine wei-
tere Einschrankung stellt das Arbeitsver-
bot dar. Wihrend Asylsuchende in einer
Erstaufnahmeeinrichtung leben, diirfen

sie nicht arbeiten. Die dritte Verschar-

fung der Lebenssituation findet sich im
Sozialrecht. Wihrend der Unterbringung
in der Erstaufnahmeeinrichtung kénnen
nun bis zu 100 Prozent Sachleistungen
gewihrt werden. Das heifdt, dass auch

der Betrag, der bislang zur Deckung
personlicher Bediirfnisse vorgesehen war,
nicht mehr in bar ausgezahlt werden muss.
Auf diesen biirokratischen Irrsinn hatte vor
allem Bayern gedrungen: Busfahrkarten
oder Telefonkarten einzeln auszuhidndigen.
Wihrend die bayerische Landesregierung mit
dieser Schikane gezielt Menschen abschrecken
will, haben andere Landesregierungen etwa

in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Bremen
und Schleswig-Holstein bereits eine derartige
Anwendung des Sachleistungsprinzips als zu
biirokratisch abgelehnt.

PAUSCHALE LEISTUNGSKURZUNGEN
Schlimmer noch als die immerhin zeitlich
begrenzte Anwendung des Sachleistungsprin-
zips sind pauschale Leistungskiirzungen. Nach
dem neuen Gesetz soll in bestimmten Fillen
das sogenannte soziokulturelle Existenzmini-

Palastina an der Grenze zu Israel, »Walls — Muros« © 2015

mum nicht mehr gelten, das heifét, es kann
der Betrag fiir den personlichen Bedarf ganz
gestrichen werden. Dabei hatte das Bundesver-
fassungsgericht erst 2012 die niedrigeren Sozi-
alleistungen an Asylsuchende und Geduldete
tiir verfassungswidrig erklart. Nur wenn bei
der Existenzsicherung tatsichlich verschiedene
Bediirfnisse nachweisbar seien, kénne man
den Betroffenen weniger zahlen als anderen
Bediirftigen. Eine solche Bedarfsanalyse hat
der Gesetzgeber jedoch bei der vorgesehenen
Leistungskiirzung nicht vorgenommen. Die
Kiirzung ist vielmehr eine Art Sanktion — etwa
dafiir, dass sich eine Person trotz Ausreise-
verpflichtung noch immer im Land aufhilt.
Aber genau solche Motive fiir den Entzug von
Leistungen hatte das Verfassungsgericht fiir

(BER GRENZEN ... | LUXEMBURG 12016 47



nicht zuldssig erachtet: Die Menschenwiirde
sei migrationspolitisch nicht zu relativieren.
Konkret hat die Grof3e Koalition die Kiirzung
um das soziokulturelle Existenzminimum fiir
folgende Gruppen beschlossen:

® Personen, fiir die ein Ausreisetermin
konkret feststeht (fiir die beispielsweise bereits
ein Flugticket gebucht wurde).

® Geduldete, bei denen eine Abschiebung aus
von »ihnen selbst zu vertretenden Griinden«
nicht durchgefiihrt werden konnte, etwa weil
ihnen vorgeworfen wird, keine Identititsdoku-
mente vorgelegt zu haben.®

m Asylsuchende, die iiber das Hot-Spot-Ver-
fahren auf einen EU-Mitgliedstaat umverteilt
wurden und diesen verlassen haben, um nach
Deutschland zu kommen.

ASYLPAKET II: KEINE BESCHLEUNIGUNG

Doch damit ist noch lingst kein Ende in Sicht.
Am 25. Februar 2016 stimmte der Bundes-
tag der nichsten Verschiarfung zu — dem
Asylpaket IT —, das der Bundesrat bereits am
Folgetag ohne Einspruch passieren lie3.° Es
sieht vor, bei Menschen mit eingeschranktem
Schutzstatus den Familiennachzug auszuset-
zen, wovon im Regelfall auch minderjihrige
Fliichtlinge betroffen sein werden. Aulerdem
konnte sich Finanzminister Schiuble mit
seiner Forderung durchsetzen, Asylsuchende
kiinftig an den Kosten der sogenannten
Integrationskurse zu beteiligen. Ein zentraler
Baustein dieses zweiten Asylpakets ist die
Einfithrung von angeblich beschleunigten
Asylverfahren, die in »besonderen« Erst-
aufnahmeeinrichtungen stattfinden sollen.
Die Beschleunigung soll vor allem dadurch
erreicht werden, dass man dem zustindigen

48 LUXEMBURG 1/2016 | HART AN DER GRENZE

Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
vorgibt, in den entsprechenden Fillen
innerhalb von einer Woche iiber den Antrag
entscheiden zu miissen. Wird der Asylantrag
als offensichtlich unbegriindet abgelehnt, hat
der Betroffene wiederum nur eine Woche Zeit,
gegen die Abschiebung zu klagen und einen
Eilantrag zu stellen. Dies ist ohne anwaltliche
Vertretung praktisch unmaoglich.

Zur Anwendung kommen soll das
Schnellverfahren bei allen Asylsuchenden
aus »sicheren Herkunftsstaaten« sowie bei
Schutzsuchenden, denen unterstellt wird, sie
hitten ihre Ausweisdokumente vernichtet.
Den Umstand, dass Asylsuchende ohne Rei-
sedokumente hier ankommen, als Grund zu
werten, um sie vom reguldren Asylverfahren
auszuschliefRen, ist vollig unverantwortlich.
Der iiberwiegende Teil der Asylsuchenden ist
gezwungen, ohne Pass nach Deutschland zu
kommen, weil sie von den Staaten, in denen
sie verfolgt werden, gar keine Reisedokumente
erhalten. Die geplante Regelung ermdéglicht es
also, das »beschleunigte Asylverfahren« zum
Standardverfahren zu machen.

Bei dieser Gesetzesinderung geht es
im Kern nicht um schnellere Asylverfahren,
sondern um eine Entrechtung der Betroffe-
nen und um ihre soziale Marginalisierung.
Der Grund fiir die hohe Zahl unbearbeiteter
Antrige sind ja — wie oben gezeigt — die
mangelnden Kapazititen der zustindigen
Behorden. Diese Defizite werden mit der
Gesetzesinderung jedoch nicht behoben.
Einen volligen Ausschluss vom Asylverfahren
sieht der Gesetzentwurf vor, wenn dem Asyl-
suchenden unterstellt werden kann, er wiirde
sein Asylverfahren nicht betreiben. Dann gilt



der Asylantrag als zuriickgenommen. Dies

soll laut Asylpaket IT schon dann gelten, wenn
der Asylsuchende gegen die Pflicht verstoft,
sich stindig in einer »besonderen Aufnahme-
einrichtung« aufzuhalten. Allein der Besuch
von Freunden in einem anderen Ort kann
demnach zum Ausschluss vom Asylverfahren
fithren. Den Betroffenen drohen dann Ab-
schiebung und woméglich Folter oder andere
schwere Menschenrechtsverletzungen in ihren
Herkunftslindern. Diese Neuregelung verstof3t
gegen den Verhiltnismifligkeitsgrundsatz
und ist auch mit der Europiischen Men-
schenrechtskonvention, die vor Abschiebung
in einen Folterstaat schiitzt, und der Genfer
Fliichtlingskonvention unvereinbar.

ROTE LINIE MENSCHENRECHTE

Angesichts des aktuellen Stands der Debatte
fragt man sich, wo die rote Linie bei der
Verschirfung des Asylrechts verliuft. Seehofer
und Seinesgleichen dominieren mit ihren
restriktiven Forderungen die Auseinanderset-
zung. Anfang des Jahres 2016 ging er mit lan-
gen Listen von Staaten an die Offentlichkeit,
die er als »sichere Herkunftslinder« eingestuft
wissen wollte. Kurze Zeit spiter einigt sich die
Grofle Koalition darauf, Marokko, Tunesien
und Algerien zu solchen zu erkliren. Das
entsprechende Gesetzesvorhaben brachte die
Grof3e Koalition Anfang Februar auf den Weg —
woraufhin Ministerprisident Kretschmann
erneut Zustimmungsbereitschaft signalisierte
(obwohl es sich bei den Maghreb-Staaten um
autoritire Systeme handelt, in denen beispiels-
weise Folter stattfindet). Zu befiirchten ist,
dass uns Kampagnen und Forderungen nach
weiteren Einschrankungen des Asylrechts

noch einige Zeit begleiten werden. Zwar hat
sich Kanzlerin Merkel bislang in der Debatte
zu sogenannten Obergrenzen >standhaft<
gezeigt. Doch die Drohung der bayerischen
Staatsregierung, eine Verfassungsklage
einzureichen, steht nach wie vor im Raum —
und nicht nur konservative Juraprofessoren
dringen bereits auf GrenzschlieRungen.

In Sachen Menschenrechte bedarf es
einer klaren Haltung: Eine Obergrenze ist
mit der menschenrechtlichen Verpflichtung,
Verfolgte zu schiitzen, nicht vereinbar. Eine
Zuruickweisung von Schutzsuchenden an
den europiischen Auflengrenzen, weil etwa
ein Kontingent ausgeschopft ist, wire eine
eklatante Verletzung des internationalen
Fluichtlingsrechts. Dessen Magna Charta — die
Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 — ist
keine Schonwetterveranstaltung. Sie wurde in
Reaktion auf die Verbrechen des Nationalsozia-
lismus geschaffen und stellt die rote Linie dar.
Thre Einhaltung markiert, ob die Europdische
Union ihren humanitiren Werten treu bleibt.
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CHAT

Seit Jahren begeben sich beinah taglich Fliichtende auf eine gefahrliche Fahrt tber das
Mittelmeer und geraten dabei immer wieder in Seenot. Hilfe bleibt oft aus, kommt zu
spat oder schlimmer noch: Die zur Rettung gerufene Kiistenwache oder die EU-Grenz-
schutzagentur Frontex schleppt die Boote aus europaischen zurlick in internationale Ge-
wasser — sogenannte push backs. Dort Uberlassen sie die Boat People ihrem Schicksal.
Um solche Menschenrechtsverletzungen zu verhindern, rief ein transnationales Netz-
werk von Aktivistinnen das Projekt Alarm Phone ins Leben. Eine Hotline, die Flichten-
de in Seenot anrufen konnen, und die versucht, die jeweils zustandige Kistenwache
zu informieren. Jeder Fall wird dokumentiert und es werden in der Nahe befindliche
Zivilschiffe kontaktiert.

Smartphones, Soziale Medien und Nachrichten-Apps sind dabei zu entscheidenden In-
strumenten geworden: Nicht nur kann die GPS-Position tibermittelt werden, das Alarm-
Phone-Team begleitet auch Uber Text- oder Sprachnachrichten die Menschen und sig-
nalisiert ihnen, dass sie nicht allein sind. Beispielhaft dafir ist der folgende Chat, der in
der Broschure Moving On — 1 Jahr Alarm Phone veroffentlicht wurde.

Neben der praktischen Rettungsarbeit interveniert Alarm Phone mit Kampagnen wie
»Ferries not Frontex« (Fahren statt Frontex) gegen die Politik des Sterbenlassens. Es
geht darum, offentlichen Druck zu erzeugen und darauf hinzuwirken, dass endlich hu-
mane und legale Einreisemaoglichkeiten geschaffen werden. All das kostet Geld, das
Uber Spenden eingeworben wird. Mehr Informationen Uber das Projekt auf: http:/
alarmphone.org
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16:49 Why
16:51 Pleaseeeee & % &
2.9.2015 16:51 Please call 112.
16:51 We wont go to yunan [Greece]
help 16:51  Yes!
Sos 16:52 Can you go forward?
Aloooii 16:52 NO
Please help us 16:52 Wr cant swiming
We have childtrn 16:53 What happened with the engine?
Help us 16:53 Can you restart it?
We deit 16:53 No
Heryup & & & 16:53 It is stoopet
Okay, my friend. 16:54 Children cray & &
is your engine still working? 16:54 Should | call the turkish coastguard?
Can you move? 16:55 Noo please
No 16:55 We wont go to greek &
Okay. 16:55 Okay, you have 3 options:
How many people on board? 16:56 Plese help us
45 16:56 1. Restart the engine and go forward.
How many are children? 16:57 2. Call 112 and get rescued,
15 but it can be the turkish coastguard
Have you called 112 for help? who comes, because you are too close
We will dei & to turkey.
Please come 16:57 s it stoipet
You are still on the turkish side. 16:58 3. We call Greek coastguard.
It can be that the turkish coastguard But most probably they will just
will come to rescue. send the turkish coastguard.
We are only alarm phone we cannot 16:58 Plese help us
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We can only call the coastguard.
No please help us

The children are crey %
We are from syria

We wont go to greek
Are you moving?

No no &f

Now we moved

Wr come to greek

Alooo

The engine works again?
=

Yes

v

Great!

| wish you will arrive safe. Inshallah.
Please tell me when you arrive, okay?
Perhaps engine stoopet again

No, engine needs only to work

for 20 minutes half hour that's
enough...

Thank you

No problem, | will be with you

until you are there. ..

Still running?

Alooo

Ingine stoopet

Again
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17:34 | will call the Greek coastguard now.

17:35 Hery up please

1731 W W W

17:40 The Greek coastguard
are telling they can see you.

17:40 Can you see a boat
of the Greek coastguard?

17:41 No

17:42  Okay.

17:54 Could you restart the engine?

18:53 Are you rescued now?

20:08 vyes we arrived

20:09 Great!

20:09 Are you okay? All of you?

20:13 yes .. thank you dear

20:13 &

20:14  Very very good!

20114 &

20:17 http://w2eu.info/greece.ar/articles/
greece-welcome-guide-aliunan-dlil-
altrxhib-almylumat.html

20:18 There you can find useful information
for Greece.

20:19 And here is another one for the way:

http://w2eu.info/greece.ar/articles/
greece-dublin2.ar.html
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Hello

We are in mitilini

In very miserable place

Yes. | know that place.

When did you arrive at kara tepe?
from 4 days

No one take our names

No one help us

But you got a number?

Nothing at all

We just wait

In the beginning, 4 days ago. Have you
not been at the port to get a number?
No

We went to the port

Thousands of people in the port

And every day the police came

And beat the people

All media know what happened here
Yes, | know as well.

| have been there 2 weeks ago.

And every day another peoples arrived
Yes, it is really hard.

But it will not be for long.

You have to go to get a number of
registration

| will talk in one hour to a friend who
is there to understand if the system
changed.

No electric

No food

Are they not giving registration
number at the port?

They gave a few person?

Yes. Go and get it.

You have to be strong and get it. After
a few days you will be out of Greece.
What is your sickness?

| feel apain in my leg

| cant walking

You check for the doctors?

Here .. they give me medicine

That's good.

15:54
(I5:55
15:57

15:58
15:58
15:59
15:59
16:00
16:00
16:52

17:13

17:19

17:20

17:23

17:23

17:24

17:24

17:25

17:25
17:26

21:42
21:43

21:45

Are you with family?

Yes

Yes .. and all people here tierd .. we
haven't enough mony to buy foods...
to charge our phones

Yes, | can imagine, | have seen it.
Your children are how old?

12 years

We cant wait here long time

Boy or girl?

Boy

| paid 2€ to charge my phone.

for speaking to you .. | hope you

to interest our problem

This is a photo of woman ..

The police beat her

The situation is getting worse

The police used violence

| spoke with friends in mitilini.
Today the police brought a container
to kara tepe.

This container will be the new place
for registration soon.

They are waiting for the machines and
then they will start to register directly
in kara tepe.

Maybe you can tell that

also to other people.

Many ask the same question.

| hope they will start tomorrow

to register people in kara tepe.

We hope also .. thank you dear
Good luck and tell it also

to other friends, okay?

okay .. thank you .. we hope t

o leave this place immediately

7.9.2015

08:54
08:54
09:36
09:37
09:38

The people burned the office
They are angry

what we must to do know

Most important not to get crazy.

| will try to get information where
they will do the registration



09:39

15:29
15:29
15:29
15:30

15:31

15:31
15:31
15:31
15:32
15:33
15:33
15:33
15:33

15:34
15:34
15:34
15:36
15:36
15:36
15:56
15:56
15:57
15:57
15:57
18:15

19:03
19:03
19:04
19:04
19:04
19:04
19:05
19:05
19:05
19:06
19:07
19:08
20:56

Try to stay calm and | will contact you as
soon as | find something.

Okay, listen

There will be 4 ships today

Ok

Those who have passports might get a space
even if they did not finish the registration
It is important not to tell that to everyone
to avoid the next riot!

Maybe you keep it secret,

But you check out if it is possible

You have passports?

So when | must be ?

noone knows

Yes | have

So | would say you should go and check it
But don't tell anyone, before you know

it really works

Ok dear

Promised?

Promise

And good luck

And please let me know if it is possible
Thank you very much

Ok .. I am glad to know you

Even the situation is bad

Yes, nice to meet you too

They came to here .. and they give
the families numbers now

| am waiting

There are thousands

Yes, it is really crazy

| hope you will be soon free from this
| hope too

Take care my dear
It will soon be over
Thanks my friend
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In kara tepe they will register for the
whole night slowly.

20:57

20:57
20:58
20:59
21:00
21:01

There will be 4 big ferries for

many thousands

So stay in kara tepe and see how it goes.
we take a number and we wait the buses
Great! Have a good journey my dear!
Thank you very much

8.9.2015

17:27

17:28

17:29

17:29

17:32

17:32

17:33

Finally we take papers,

after 17 hours of waiting.

Can you imagine a person sleep
while he is walking

We were so

Yes. | think | can imagine,

| saw it too many times now...

The only good thing is, that you are a
big step forward now!

L]

19.9.2015

11:23
11:28

11:30

Good morning dear

at the first , | want to thank you

for your wondrerful Psychological aid when
| was in greec.

Secondly, | am in Vienna and | will travel

to Hamburg today .. | will arrive at 10 pm ..

26.9.2015

09:20

Good morning, my dear. | am wondering
where you are and hope you arrived safely!

27.9.2015

11:57
11:58
11:59

12:00
12:00
12:01

| am good

But along story happened

In 19 septembre | take the train to Hamburg
... but the police catch us

Where are you now?

| will send my location

It called beberbeck
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18:07

18:12
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18:27
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Hofgeismer

Good that you are now in germany.

| will tell you a summary of what
happened until now ..

In 19 /9 the police catch us ..

they take our pass boards and mony ..
and our fingerprints

Then they send us to the camp in
deggendorfin 21/9

But they tell us that no places ..

so they give us train tickets and ask us
to go to the giessen

And sent us to here

Beberbeck

There are many problems here

Yes, | can imagine.

Firstly .. no network coverage

| must walk for more 1 km

oh. That is really a problem!

Secondly .. the nearest village is far 8 km
And their isn't transport

The only good thing: also this will

not last forever! &

Really ???

| know that dear .. but the people told me
that they were here for mor than 2 month
Yes, in the moment everything is

more slow...

This place is suitable for horses .. cows ..
not for human beings

ity Ry A

< < & atleast you don't loose

your humour.

Without joking:

The first time is in the moment very
difficult for everyone.

The only good thing is really that it will
slowly slowly get better.

How long time | have to spend here?

At maximum

To be honest : | don't know.
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18:37
18:38

18:39
18:40
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These animals what | see

)

It is very important at least one time per day
to laugh, you will not stand it otherwise...
Yes .. sure

Thank you dear .. | must come back

before the wild animals eat me

Good bye my dear!

12.10.2015

10:31
10:32
10:35
10:36
10:36
10:37
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10:38

10:38
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11:21

11:21

11:52
11:52
11:52
11:53
11:53
12:08

good morning dear

| begin to feel depressed in this place

And | don't know to whom | can to talk

Yes, | can imagine that it is very difficult.

| know that you are busy

| feel that | am in prison

When first so long time total chaos around
you and high level of stress and then shortly
after total standstill that is making everybody
depressed.

The most problem here that

their in no Internet

| can't read book

Or watch film

Yes, that is really shit!

Or lesson to music

Do you have any book for learning language?
My friend here found a good book

for arabic german. If you send me your

post adress, | could send one to you.

It was just a small idea, | know it does

not solve the problem.

But maybe it is useful to think

how to survive hour by hour until it is over
and you will feel more free again.

| just wanted to talk to someone

| know that There is no solution

Thank you dear

You are always welcome!

"r'-‘&'
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Idomeni liegt an der griechisch-mazedonischen Grenze. Seit Herbst letzten Jahres

war es ein wichtiger Knotenpunkt auf der sogenannten Westbalkanroute. Bis zur
SchlieRung der Grenze nach dem Abkommen von Wien im Februar 2015 war das
dortige Camp flr viele lediglich eine Zwischenstation, um nach der Registrierung
durch die griechischen Behorden weiterzuziehen. Nun sitzen die Flichtenden hier auf
unbestimmte Zeit fest, und es kommen immer Neue hinzu. Taglich erreichen bis zu
1 500 Menschen das griechische Festland. Auf 50 000 Migrantinnen in dem krisenge-
schittelten Land kommen gerade einmal 260 Beamte, die nach dem Turkei-Deal nicht
nur die Registrierung Ubernehmen, sondern auch die Asylantrage bearbeiten sollen.
Aus den vermeintlich offenen »Hotspots« werden geschlossene Lager.

Die humanitare Lage im Camp hat sich nach starken Regenfallen weiter zugespitzt.
Geschatzte 14000 harren in dem fir 1500 Menschen ausgelegten Lager aus. Ein
Leben hart an der Grenze. Die einen versuchen Ruhe zu bewahren — auch aus Sorge,
die Situation kdnnte eskalieren —, andere fordern lautstark die Offnung der mazedoni-
schen Grenze. Wieder andere suchen nach neuen Routen — wie Uiber den nahegele-
genen Fluss Axios. Kein Deal wird sie daran hindern konnen.

Beide Fotos: Manu Gémez/Fotomovimiento ® © ®



SICHERHEIT: EIN HEISSES
EISEN FUR DIE LINKE?

ANGSTFREIHEIT ALS FRAGE SOZIALER INFRASTRUKTUR
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Die Geschichte ist offen, aber eines steht fest:
Auch die kommenden Jahre werden politisch
im Zeichen der >Fluchtlingskrise« stehen.
Vor dem Hintergrund der Kriege in Syrien,
Irak, Libyen, Afghanistan, Ukraine, Mali
und Jemen ist kaum anzunehmen, dass die
Zahl der nach Europa fliichtenden Menschen
abnehmen wird. Und auch wenn die politi-
sche Klasse mit dem Asylpaketen I und II
nun auch die Maghreb-Staaten zu »sicheren
Herkunftsstaaten« erklart und den Famili-
ennachzug stark eingeschrinkt hat, steht die
politische Klasse vor der Aufgabe, weit tiber
eine Million Menschen, die das Recht auf Asyl
geniefien, eine lebbare Perspektive zu bieten.
Scheitert die Regierung, wird dies mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht die antineoliberale
Linke stirken, sondern die extreme Rechte.
Die >Fliichtlingsfrage« ist damit nicht
nur fuir die Regierung, sondern auch fiir
die Linke eine gigantische Herausforde-
rung. Deren strategische Ausgangslage ist
allerdings duflerst ungiinstig: Fiir die Linke



ist entscheidend, dass die Integration der
Fliichtlinge gelingt. OD sie gelingt, hingt
jedoch — wenigstens kurz- bis mittelfristig

— kaum von ihr selbst ab. Zwar ist die Linke
nicht v6llig handlungsunfihig und zur
Passivitdt verdammt. Im Gegenteil, sie kann
und muss sich bemiihen, die >Fliichtlings-
frage« als Klassenfrage auszubuchstabieren
und das Gros der erwerbstitigen Fliichtlinge
mit ihren durchaus vorhandenen (Klassen-)
Kampferfahrungen in die eigenen (Klassen-)
Organisationen (Gewerkschaften, Stadt-
teilorganisationen, auch linke Parteien) zu
integrieren, um so die Konkurrenz auf dem
Arbeits- und Wohnungsmarkt zu reduzieren.
Die Linke weif3, dass sie nur gewinnen kann,
wenn es ihr gelingt, eine Verbindung herzu-
stellen zwischen ihrer »Mobilisierung fiir die
Fliichtlinge« und »dem Kampf fiir bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen derer,
denen ein >Herzlich Willkommenc« so schwer
fallt« (Goes 2015). Und doch hingt die Inte-
gration mafigeblich von politékonomischen
Grundsatzentscheidungen Deutschlands

und der Welt ab, auf die die Linke vor dem
Hintergrund der bestehenden Krifteverhalt-
nisse absehbar so gut wie keinen Einfluss hat.
Damit liegt ihr Schicksal aber in den Hinden
eines — national wie europiisch durch innere
Spaltungslinien geschwichten — Machtblocks,
dessen politische Integrationsfihigkeit im Zu-
ge eines (Euro-)Kriseninterregnum sukzessive
nachlisst und am rechten Rand als Neonati-
onalismus ausfranst. Die Linke befindet sich
damit in einer brandgefihrlichen Situation,
in der die Verhiltnisse so im Argen sind, dass
sie eigentlich die Machtfrage stellen muss,
dies aber nicht realistisch tun kann.

DIE INTEGRATION MUSS GELINGEN,

KANN SIE ES AUCH?

Es gibt zwar keine Alternative dazu, den
Gefltichteten hier tragfihige Perspektiven zu
er6ffnen, nur wie realistisch ist dies angesichts
der politokonomischen Gesamtstrategie
Deutschlands und im Euroraum? Diese Grof3-
aufgabe wird durch ungiinstige wirtschaftliche
und (auen-)politische Rahmenbedingungen
erschwert. Da wiren zunichst die wirtschafi-
lichen Faktoren: Die Wahrscheinlichkeit ist
hoch, dass die Mischung aus globaler und
Eurokrise mit ihren dauerhaft schwachen

Wachstumsimpulsen, dem immer noch starren

INGAR SOLTY ist Politikwissenschaftler und wissen-
schaftlicher Mitarbeiter an der York University in
Toronto, Kanada. Fur die Rosa-Luxemburg-Stiftung
hat er gerade eine Studie zur neuen Aulden-,
Europa- und Geopolitik der Bundesrepublik sowie
zu linken Auf3enpolitikalternativen verfasst.

Festhalten der Bundesregierung am Primat

der >schwarzen Null« und der mittelfristigen
Perspektive einer kapitalgetriebenen Rationali-
sierung (Industrie 4.0) zu einem Anstieg von
Massenarbeitslosigkeit, Unterbeschiftigung
und zu einer entsprechenden Verschirfung
der Arbeitsmarktkonkurrenz fithren wird. Dies
wiirde die Verhandlungsposition der Gewerk-
schaften schwichen und die Tarifbindung
weiter erodieren, wenn etwa Fliichtlinge durch
die Arbeitsmarktlage gezwungen wiirden,
untertariflich zu arbeiten. Im Niedriglohnsek-
tor ist eine erbarmungslose Lohnkonkurrenz
absehbar, bei der die Gefahr einer Ethnisierung
grofd ist (vgl. Birke in diesem Heft).
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Politisch kommt hinzu, dass es der extremen
Rechten gelingen kann, die >Fliichtlings-
krise« zusitzlich zu der - von ihr national
gerahmten — sozialen Frage auch noch mit der
Frage der inneren Sicherheit zu verkniipfen.
Hierzu dienen ihr nicht nur unvermeidliche
Meldungen iiber kriminelle Handlungen
eines kleinen Teils der Fliichtlinge, sondern
auch der dschihadistische Terrorismus. Diese
Gefahr ist deshalb grof3, weil die deutsche
Beteiligung an der >westlichen< Kriegspolitik
gegen ISIS tiber kurz oder lang Terroran-
schlige zur Folge haben wird. Mit seinem

in Syrien praktisch gewordenen auflenpoli-
tischen Tabubruch, ab sofort Waffen auch in
Kriegs- und Krisengebiete zu liefern, ist der
deutsche Staat zum Kriegsakteur geworden,
was wiederum Deutschland in den Augen

der ISIS-Sympathisanten zum Kriegsgebiet
macht. Entsprechend wurden zumindest

die letzten Anschldge von Paris, San Bernar-
dino und London begriindet. Die gezielten
Angriffe auf Zivilisten sind dabei Teil einer
barbarischen instrumentellen Vernunft in
einem asymmetrischen Krieg gegen einen
militdrisch tiberlegenen und im Drohnenkrieg
nicht minder barbarisch vorgehenden Gegner:
Schock und Angst sollen — nach dem Vorbild
der Madrider Terroranschlige von 2005 — zu
einem Riickzug der >Besatzungstruppenc
tithren und/oder zu einer Polarisierung zwi-
schen nicht muslimischen und muslimischen
Deutschen. Letztere wiirden in einem solchen
Fall systematisch diskriminiert und wiren
damit eher offen fiir Sympathien mit ISIS.
Kurzum: Krise und Austerititspolitik, Integra-
tionsprobleme und kriminelle Handlungen
seitens eines kleinen Teils der Fliichtlinge,
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deutsche Kriegspolitik, ISIS-Vergeltungsterror
sowie das linke Handlungsfihigkeitsdilemma
bilden eine brisante Mischung.

DIE LINKE NACH PARIS UND KOLN

Eine Vorstellung dessen, was uns blithen mag,
hat die Bild-Zeitung die » Sex-Mob-Attacken«
der Kolner Silvesternacht getauft. Linke

und liberale Antifaschistinnen haben in der
aufgeheizten Stimmung verschieden reagiert:
Sie wiesen darauf hin, dass sich ausgerechnet
konservative Politiker plétzlich zu Vertei-
digern von Frauenrechten aufschwangen.

Sie kritisierten, dass die Raubdelikte und
Sexualstraftaten von rechts fiir eine Anti-
fliichtlingsagenda instrumentalisiert wurden.
Und sie betonten, dass Deutschland keine
sexismusfreie Gesellschaft ist, sondern Frauen
sexuelle Gewalt vor allem in den Familien
droht und zugleich sexuelle Beldstigung vom
Arbeitsplatz bis zu Massenveranstaltungen
(Oktoberfest, Kolner Karneval) unertragliche
Normalitit ist. Diese Reaktionen waren
zweifellos richtig und wichtig. Aber welche
iiber diese Ideologiekritik hinausgehenden
politisch-strategischen Moglichkeiten bieten
sich der Linken in dieser diffizilen Situation?
Und warum verfingt eigentlich die rechte
Stimmungsmache bei so vielen?

Die Massenstraftaten von Kéln rithren
unmittelbar am Sicherheitsbediirfnis der
Bevélkerung, vor allem an dem von dlteren
Menschen, die weit iiberdurchschnittlich
unter den AfD-UnterstiitzerInnen vertreten
sind. Der Mindset hinter einem Grofsteil der
Emporung lieRe sich vielleicht so zusammen-
fassen: »Ich befolge alle Gesetze, die von mir

gewihlte Politiker in meinem Namen erlassen



haben, und ich erwarte, dass auch alle anderen
sich an sie halten. Ich erwarte, dass das Leben
verldsslich und zivil ist; dass ich mich ohne
Angst davor, iiberfallen und ausgeraubt oder
sexueller Gewalt ausgesetzt zu sein, in der
Offentlichkeit bewegen kann, weil die Polizei
iiber die Einhaltung dieser Gesetze wacht und
dafiir Sorge trigt, dass sich alle an sie halten
und diejenigen, die das nicht tun, verfolgt

und nach geltendem Recht verurteilt werden.«
Diese Erwartungshaltung beruht auf einem
Gesellschaftsvertrag, dem zufolge der Staat als
Gewaltmonopolist Steuern erhebt, mit denen
er Polizei und Justiz finanziert, die wiederum
die Zivilordnung garantieren. Der Skandal

ist demnach auch das Versagen der Kélner
Polizei, diesen Gesellschaftsvertrag zu erfiillen,
indem offenbar trotz massiver Prisenz Straf-
taten nicht verhindert wurden, also quasi ein
srechtsfreier< Raum entstehen konnte. Kurz:

Es geht um die Frage der inneren Sicherheit.

INNERE SICHERHEIT -

EINE UNBEQUEME FRAGE

Die radikale Linke tut sich mit dieser be-
kanntlich schwer, ist sie doch — nicht nur auf
ihrem anarchistischen Fliigel — antistaatlich.
Auch die kommunistische Idee vertritt die
Vorstellung vom Absterben des Staates. Ent-
sprechend verteidigt die Linke zwar die »linke
Hand des Staates« (Pierre Bourdieu), also
den Sozialstaat, gegen den Neoliberalismus.
Der Ruf nach einer Stirkung seiner >rech-

ten Hand« gehort jedoch nicht gerade zum
traditionellen linken Forderungskatalog, sei
es, weil man selbst schon einmal unter Poli-
zeikniippeln und Tranengas fiir eine gerechte
Sache demonstriert hat oder weil man schlicht

weifd, dass Privention effizienter ist und totale
Sicherheit eine kostspielige Illusion.

Als linker Intellektueller ist man zugleich
geneigt einzuwenden, dass es doch ziemlich
irrational ist, wenn nach den Pariser An-
schlidgen jeder dritte Deutsche verstarkt auf
»verdichtige Gegenstinde« achtet und jeder
vierte nun grofle Menschenansammlungen
meiden will. Schlieflich liegt die Wahrschein-
lichkeit, in Deutschland bei einem Terroran-
schlag ums Leben zu kommen, einer Studie
der Universitit Stuttgart zufolge bei unter
0,002 Prozent (n-tv, 10.4.2015). Das Risiko,
Opfer von Gewaltkriminalitit, einschlief}lich
sexuellen Missbrauchs, zu werden, ist nicht
in der Offentlichkeit am gréften, sondern im
persénlichen Umfeld. Uberspitzt formuliert
konnte man sagen: Der sicherste Ort ist
ironischer Weise die Menschenmenge.

Weil die Linke glaubt, beim Sicherheitsdis-
kurs nur verlieren zu konnen, ist ihre Haltung
hiufig ein leidgeprobter Diskursvoluntaris-
mus. Nach dem Motto: »Hoffentlich geht der
autoritire Sicherheitsdiskurs bald vorbei und
es gelingt, die Aufmerksambkeit wieder auf die
soziale Frage zu richten.« Damit scheint die
Linke aber nicht nur durch dufere Ereignisse,
die angesichts der prekiren Situation der
Gefliichteten zunehmen werden, zur Passivitit
verdammt. Sie vergisst auch, dass die innere
Sicherheit selbst eine soziale Frage ist. Die
Sicherheitsfrage ist nicht per se rechts. Zu-
nichst einmal erhebt die Linke den Anspruch,
ein besseres Leben fiir alle zu ermoglichen.
Dies gilt vor allem fiir die Schwichsten, die
auf schiitzende (Staats-)Strukturen angewiesen
sind. Die Befriedung des 6ffentlichen Lebens,
die Abwesenheit von (strafloser) Gewalt ist hier-
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fiir eine Grundvoraussetzung. Wenn Angst vor
Kriminalitit die Lebensqualitit von grofieren
Bevélkerungsteilen so einschrinkt, dass sie be-
stimmte Orte meiden, ist dies fiir die Linke eine
elementare Frage. Auch in einem zukiinftigen
Sozialismus wird es ein Recht auf Zivilordnung
und rechtsstaatliche Verfahren geben. Die Kritik
der Linken am kapitalistischen Staat richtet

sich schlieRlich nicht gegen die Rechtsstaat-
lichkeit, sondern verweist darauf, dass diese in
einem System struktureller Ausbeutung und
Unterdriickung nicht ausreicht. Die biirgerliche
Rechtsstaatsidee ist dennoch eine historische
Errungenschaft, hinter die eine sozialistische
Demokratie nicht zuriickfallen darf. Mehr
noch: Die Grundannahme in der sozialistischen
Arbeiterbewegung war stets, dass der Kapitalis-
mus die Existenz einer zivilisierten Ordnung
infrage stellt, weil seine systemimmanente
soziale Ungleichheit systemische Kriminalitit
produziert. Thre Vision war hiergegen, dass mit
der Abschaffung des Kapitalismus auch der
Traum einer durch und durch zivil(isiert)en
Gesellschaft realisiert wiirde.

Was die Linke nicht tun darf, ist, aus Angst,
der Sicherheitsdiskurs konnte Wasser auf
Miihlen der Rechten sein, ihn deren autoritiren
Antworten zu iiberlassen. Das Bediirfnis nach
Sicherheit ernst zu nehmen, bedeutet schlief2-
lich nicht, im Einklang mit der Rechten nach
mehr Uberwachung, Gefiingnissen, Abschie-
bungen und hirteren Strafen zu rufen.

INNERE SICHERHEIT UND IDEOLOGIEKRITIK
Aber wie konnte ein linker Ansatz aussehen?
Tatsichlich fingt er mit Ideologiekritik an. Er
weist zunichst auf die Widerspriiche in der
autoritiren Vorstellungswelt hin. Er verdeut-
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licht, dass die Rechte bestenfalls kurzfristig
wirksame oder nur Scheinlésungen fiir
komplexe gesellschaftliche Probleme fordert
und schlimmstenfalls gar keine Losungen
sucht, sondern schlicht Ressentiments
bedienen und Pogromstimmungen gegen
Minderheiten schaffen will. Deutlich werden
muss auch, dass die Rechte gesellschaftliche
Widerspriiche externalisiert, wenn sie so tut,
als kimen (sexuelle) Gewaltkriminalitit oder
der Terrorismus von auflen und als kénnten
sie entsprechend mit Maflnahmen der Aus-
grenzung bekampft werden.

Fakt ist, die Probleme entspringen in
Wahrheit einheimischen« Konstellationen:
Erstens zeigt etwa die Analyse der terroristi-
schen Titerbiografien, dass die Mehrzahl im
>westlichen« Kapitalismus sozialisiert wurde
und sich hier radikalisierte. Sie zeigt auch, dass
der (dschihadistische) Salafismus als Wurzel
des Terrorismus mittlerweile eine zentrale Ge-
genkultur und Oppositonsideologie geworden
ist — auch fiir entfremdete oder 6konomisch
abgehingte, christlich sozialisierte Deutsche
(Sven Lau, Pierre Vogel, Marcel Krass, Dennis
Rathkamp, Denis Cuspert etc.). Was also die
nationalistische Rechte in klassischem v6l-
kischen Denken als ein kulturell-ethnisches
Problem fassen will, ist in Wirklichkeit ein
soziales Problem, ein Ergebnis der deutschen
Klassengesellschaft und des Ausschlusses von
politischer, kultureller und anderen Formen ge-
sellschaftlicher Teilhabe. Schon hier zeigt sich:
Wer innere Sicherheit will, muss die Klassen-
und Demokratiefrage 16sen. Dies geht aber nur
itber einen Bruch mit der Austerititspolitik,
mit einem radikalen wirtschaftspolitischen
Kurswechsel und mit gesamtgesellschaftlicher
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Demokratisierung. Die rechte Politik der Be-
strafung und Ausgrenzung hat dabei nicht nur
keine oder blof8 Scheinlésungen parat, sondern
verschirft die Probleme geradezu. Zum einen
sind westliche Gefingnisse heute zentrale
Rekrutierungsanstalten des Salafismus. Zum
anderen produziert die rechte Verfolgungspo-
litik zwangsldufig weitere Ungerechtigkeiten
und Polarisierung. Diese begiinstigt aber genau
das, was die Rechte zu kritisieren behauptet:
die Entfremdung und Abwendung von Teilen
der muslimischen Deutschen von der hiesigen
Gesellschaft. ISIS hat dies lingst verstanden
und rekrutiert seine Anhinger etwa mit den
rassistischen Wahlkampfreden von Donald
Trump. Die nationalistische Rechte und die

»Menschenrechte gelten hier nicht«, Idomeni, Marz 2016,
Rober Astorgano/fotomovimiento ® ® ®

Islamfundamentalisten sind fiireinander
gleichsam Konjunkturprogramme, weil sie
sich gegenseitig hochschaukeln. Das macht sie
beide so brandgefihrlich.

Rechten Versuchen, hiesige Widerspriiche
zu externalisieren, muss zweitens entgegen-
gehalten werden, dass die Ursachen von
islamfundamentalistischem Terrorismus und
globalen Fliichtlingsbewegungen auch in der
westlich-imperialen AufRenpolitik liegen. So
hat zum einen die (oft schuldenimperialistisch
erzwungene) kapitalistische Durchdringung
und einseitige (Agrar-)Marktoffnung im
Rahmen der Freihandelsabkommen der
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letzten 35 Jahre im globalen Siiden zu einer
hundertmillionenfachen Massenproletarisie-
rung von Kleinbauern gefithrt. Nach Angaben
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
ist die globale Klasse der Lohnabhingigen seit
1980 fast auf das Doppelte gewachsen. Diese
Durchdringung und ihre im Zuge der Krise
noch einmal verschirften sozialen Folgen
(Massenarbeitslosigkeit, Informalisierung der
Arbeit, Drogen- und Menschenhandel etc.)
sind wiederum der wesentliche Grund fiir den
Staatszerfall und die »neuen Kriege«, das heifst
die oft ethnisierten Verteilungskriege in der
Schattenglobalisierung, die weltweit Menschen
ausbluten und massenhaft Fliichtlinge produ-
zieren. Zum groflen Drama dieser Fluchtbe-
wegungen gehort dabei, dass die >westlichenc«
Staaten wihrend ihres eigenen kapitalistischen
Take-off im 18. und 19. Jahrhundert einen
Biirgerkrieg verhindern konnten, weil sie ihre
Uberschussbevélkerungen als kolonialistische
Siedler exportieren konnten, wihrend heute
diese Moglichkeit den kapitalistisch durch-
drungenen >Entwicklungslindern« durch
die Grenzregime der EU, USA und Japans
verwehrt ist. Zum anderen hat die >westlichex
Auflenpolitik im Kalten Krieg die sikular-sozi-
alistischen Bewegungen im arabischen Raum
bekimpft und damit den Islamismus zu der
wichtigsten Oppositionsbewegung gegen den
globalen Kapitalismus und westlichen Imperi-
alismus und die lokalen Unterdriickerregime
gemacht, auf die sich der Imperialismus
hiufig stiitzt. Dabei ist sie in jlingerer Zeit mit
ihrer destabilisierenden Kriegspolitik in der
Region katastrophal gescheitert.
Ideologiekritik fiir die Linke heifdt
also zu betonen: Wer nicht von der Globa-
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lisierung des Kapitalismus und westlicher
Imperialpolitik als Kriegs- und Fluchtursache
Nr. 1 sprechen will, der soll auch von der
>Fluichtlingskrises, von Integrationspolitik und
vom islamistischen Terrorismus schweigen.
Mehr noch: Wer die Gefahr terroristischer
Anschlige minimieren will, der muss vor
allem die neue Offensivausrichtung in der
deutschen Auflenpolitik beenden und fiir
einen friedenspolitischen Kurswechsel sorgen.
Es ist gerade vor diesem Hintergrund richtig,
dass die Linke die EU-Abschottungspolitik

als zutiefst inhuman brandmarkt. Da der
humanitire Diskurs angesichts der Zunahme
wohlfahrtschauvinistischer Stimmungen und
gesellschaftlicher Angste vor Kriminalitit

und Terrorismus bei einem signifikanten
Bevolkerungsteil jedoch nicht mehr verfingt,
ist es genauso wichtig, ein Bewusstsein fiir die
Ressourcen zu schaffen, die das Grenzregime
mittlerweile verschlingt. Nach Berechnung
von MigrantFiles wurden zwischen 2000 und
2014 wenigstens 12,9 Milliarden Euro fiir
Grenzbefestigungsanlagen, ihre Uberwachung
und Abschiebungen ausgegeben. Diese Mittel
werden fiir eine Politik verduflert, die auf der
[lusion beruht, dass Abschottung iiberhaupt
moglich ist.

(INNERE) SICHERHEIT ALS SOZIALE FRAGE
Linke Politik kann sich jedoch nicht in Ideo-
logiekritik erschopfen. Sie muss konkrete
Alternativen anbieten. Wie aber soll sie sich
aus dem eingangs beschriebenen Dilemma
befreien? Wie will sie verhindern, dass Austeri-
tatspolitik, Fliichtlingsbewegung und islamfun-
damentalistischer Terrorismus zum Konjunk-
turprogramm der Rechten werden? Wie erlangt



sie im Kontext der zunehmenden Bedeutung
der Sicherheitsfrage Handlungsfihigkeit? Der
linke Diskurs zur inneren Sicherheit behan-
delt allgemein die Frage, wie Kriminalitit im
Kapitalismus entsteht und nachhaltig bekampft
werden kann. Diesbeziiglich kann die Linke
zunichst selbstbewusst konstatieren: Gelingt
es dem (Austeritits-)Staat im biirgerlichen
Kapitalismus nicht mehr, die zivile Ordnung
aufrechtzuerhalten und entstehen >rechtsfreie«
Riume, dann besagt das nichts anderes, als
dass der Kapitalismus immer weniger in der
Lage ist, elementare Bediirfnisse der Menschen
zu befriedigen. Dagegen ist ein Leben ohne
Angst vor sexueller Gewalt, Raub oder Mord
Teil der sozialistischen Utopie.

Nun ist die Polizei zwar einerseits
zweifellos die >rechte Hand des Staates<. Thre
Funktion besteht darin, die Eigentumsord-
nung zu schiitzen. Sie ist aber nicht nur das:
Denn in dem Mafe, in dem die Kombination
aus wachsender Vermogensungleichheit und
Kiirzungspolitik im 6ffentlichen Sektor zu
einer Privatisierung von Sicherheit (gated com-
munities, private Sicherheitsdienste etc.) fiihrt,
sind es vor allem die unteren Klassen, die
sich der kriminellen Fiulnis des Kapitalismus
ausgeliefert sehen. In diesem Sinne schiitzt
nicht nur das Gesetz die Schwachen vor den
Starken, sondern ist die Polizei das Mittel zu
seiner Durchsetzung. Wenn etwa Kiirzungspo-
litik in 6konomisch peripherisierten Regionen
zur Folge hat, dass die Aufklirungsquote bei
Einbruchs- und Diebstahlsdelikten angesichts
der Uberforderung des Sicherheitsapparats
nocht weiter zurtickgeht, weil diese aus Perso-
nalmangel teils gar nicht mehr verfolgt werden
konnen, ist das ein Thema fiir die Linke.

Als Linke die Sicherheitsfrage zu stellen, im-
pliziert dabei freilich nicht den autoritir-popu-
listischen Ruf nach hirteren Gefingnisstrafen.
Und reduziert sich auch nicht darauf, mehr
Polizei- und Justizbeamte zu fordern. Die Fra-
ge der (inneren) Sicherheit von links zu stel-
len, hief3e, sie in ein radikales realpolitisches
Transformationsprojekt einzubetten. Nur im
Rahmen einer Rekonstruktion der Commons
durch einen allgemeinen Ausbau der ffentli-
chen Investitionen kann sie sinnvoll bearbeitet
werden. Denn es fehlen schlieRlich nicht nur
PolizistInnen, sondern auch LehrerInnen,
SozialarbeiterInnen, KindergirtnerInnen,
KrankenpflegerInnen und so weiter. Damit
lieRe sich das Sicherheitsthema im Rahmen
einer breiteren fortschrittlichen Reformagenda
von links besetzen und wiirde nicht seiner
populistischen Ausschlachtung durch rechts-
autoritdre Politiker iiberlassen.

Entscheidend wire dabei, den Sicherheits-
diskurs aus seiner Engfiihrung als >Innere
Sicherheit« zu l6sen. Er sollte verkniipft
werden mit einer Kritik an der herrschenden
Gesamtunsicherheit und Fragen der allgemei-
nen Absicherung, der sozialen Sicherheit. Im
Rahmen einer umfassenden Reformagenda
ergdbe sich so eine Verkniipfung zwischen
Sicherheit im 6ffentlichen Raum und (ab)-
gesichertem Leben — jenseits von prekiren
Beschiftigungsverhiltnissen, Unplanbarkeit
von Familie und Beruf oder prekirer Alterssi-
cherung. Denn die Unsicherheit ist kapitalis-
tisch und Sicherheit ein linkes Thema.

LITERATUR
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MAINdALNI

»WIE WIR DAS SCHAFFEN«

GESPRACH UBER FLUCHTLINGE UND UNSERE ZUKUNFT

BODO RAMELOW

Am 4. September 2015 hat die Bundesre-
gierung entschieden, die Grenzen fiir die
Fliichtlinge zu 6ffnen. Wie habt ihr als
Landesregierung darauf reagiert?
Angela Merkel hatte das Leid der Menschen
vor Augen, die in Hoffnung auf Frieden
und Sicherheit vor Bahnhofsgebauden in
Mazedonien, Serbien und Ungarn {ibernach-
teten — Babys und Kleinkinder inklusive.
Der Historiker Wolfgang Schmale hat diese
Entscheidung schon jetzt als »historisches
Ereignis« bezeichnet.! Fiir uns als Praktiker
bedeutete es vor allem: Alles in Bewegung
setzen, was als Unterstiitzung dienen kann.
Ich habe damals auf die Frage, wie Thiiringen
mit dieser Aufgabe umgehen wird, geantwor-
tet: »Die Bezeichnung Thiiringens als »griines
Herz< beinhaltet das Wort Herz — und genau
das missen wir jetzt zeigen: mit Herz und
Herzlichkeit den vielen Fliichtlingen helfen!«
Als der erste Sonderzug noch am selben
Tag ankam, hatten ehrenamtliche HelferInnen
in wenigen Stunden einen beeindruckenden
Empfang vorbereitet. Sie sammelten Spenden,
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packten Essenspakete und begriifdten die von
der Flucht erschépften Ménner, Frauen und
Kinder.

Zundchst war sicher die Unterbringung die
grofite Herausforderung.

Ja, als Landesregierung hatten wir uns das Ziel
gesetzt, dass niemand in einem Zelt iibernach-
ten muss, alle sollten ein festes Dach iiber dem
Kopf haben. Im Herbst wurde dazu voriiberge-
hend auch das Messegelinde in Erfurt genutzt.
Im Vergleich zum Januar 2015 haben wir die
Zahl der Erstaufnahmeplitze inzwischen mehr
als verzehnfacht. Auch der Ablauf, wie die An-
kommenden moglichst ziigig und ohne lange
Warterei in akzeptable Unterkiinfte gelangen,
hat sich inzwischen eingespielt. In Anlehnung
an das »Heidelberger Modell«? ist eines unserer
Hauptziele, dass die zu uns Kommenden so
schnell wie méglich Klarheit tiber ihren Status
erhalten. Trotzdem liuft der gesamte Prozess
nicht ohne Schwierigkeiten ab.

Denn wir wollen die Fliichtlinge ja nicht
nur unterbringen, sondern auch befihigen,
unsere Nachbarn zu werden, dazu miissen die
Menschen lernen, sich bei uns zurechtzufin-



den. Das ist aufwendig. Bis heute ist es dabei
geblieben, dass die allermeisten Menschen in
Thiiringen ein freundliches und offenes Ge-
sicht zeigen. Aber es gibt auch die Brandstifter,
die geistigen und die tatsichlichen, die mich in
manchen Nachten um den Schlaf bringen.

Gemeinsam mit der Bauhaus-Universitit in
Weimar habt ihr ein Projekt zur Entwicklung
von »Willkommensstidten« angestofen. Die
Idee zielt auf eine lebenswerte Entwicklung
der Stidte und Regionen fiir alle. Ist das auch
eine Mafnahme gegen Rechtspopulismus?
Im Jahr 2015 sind 30 ooo Menschen nach
Thiiringen gekommen — ich werbe immer
wieder dafiir, das als Chance zu sehen. Seit
1990 haben 400 ooo ThiiringerInnen unser
Land in Richtung der westlichen Bundesldnder
verlassen. Viele Schulen im lindlichen Raum
hatten dadurch immer weniger Kinder, viele
Liden wurden geschlossen, Bahnstrecken
stillgelegt. Nun gibt es zum ersten Mal seit

206 Jahren mafigeblichen Bevolkerungszu-
wachs. Integration ist fiir uns also nicht nur
humanitir geboten, sondern auch ein Chance,
um Zukunft zu gestalten. Deshalb wollen wir
schnellstmoglich Kinder und Jugendliche in
Schulen und die Erwachsenen in Ausbildung
und Arbeit bringen. Viele unserer Unterneh-
men ringen um Fachkrifte, und zahlreiche
Geschiftsfithrer haben mir gesagt, wie gern
sie Fliichtlinge ausbilden wollen. Das gehen
wir an. Uberall in Thiiringen werden Sprach-
kurse angeboten. Sprache ist der Schliissel zu
erfolgreicher Integration und gerade fiir die
Bildungschancen von Kindern und Jugendli-
chen von hoher Bedeutung. Wir haben mehr
als 1o Willkommensklassen eingerichtet und

BODO RAMELOW ist Ministerprasident in Thirin-
gen — und damit der erst LINKE an der Spitze einer
Landesregierung. Seit Beginn seiner Amtszeit hat
er praktisch und symbolisch klare Zeichen fir eine
offene, antirassistische Fllchtlingspolitik gesetzt

und dafur sowohl innerhalb der LINKEN als auch

weit Uber sie hinaus grofRe Anerkennung geerntet.

700 junge Leute in Berufsschulen unterge-

bracht, die ein Berufsvorbereitungsjahr mit
Sprachunterricht kombinieren. Hier werden
junge Menschen intensiv gefordert, um ihnen
die Teilnahme am gemeinsamen Unterricht
und Ausbildung mit deutschen Kindern und
Jugendlichen zu ermdéglichen.

All das kostet viel Geld, wo nehmt ihr das her?
Die Ausgaben sind in den letzten Jahren
immens gestiegen. 2014 hatten wir fiir die
Unterbringung, Betreuung und Integration von
Gefliichteten 25 Millionen Euro im Landes-
haushalt vorgesehen — ausgegeben haben wir
45 Millionen. Fiir das Jahr 2015 haben wir den
Haushalt auf'75 Millionen Euro erhsht — doch
letztlich lagen die Kosten bei 190 Millionen. Fiir
die Jahre 2016 und 2017 haben wir nun 478
respektive 612 Millionen Euro veranschlagt.
Dank der giinstigen Wirtschaftslage
konnten wir als Land die gestiegenen Kosten
bisher ohne Neuverschuldung stemmen.
Anders als Finanzministier Schauble be-
hauptet, hat das aber klare Grenzen. Der
Haushaltstiberschuss in Thiiringen lag 2015
etwas iiber 210 Millionen. Im laufenden Jahr
geben wir aber allein 479 Millionen Euro fiir
Fliichtlingsintegration aus. Auflerdem brau-
chen wir den Haushaltsiiberschuss dringend,

um unsere Kassen konsolidieren zu konnen,
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denn: Trotz des unglaublichen Uberschusses

aus dem Bundeshaushalt von 20 Milliarden
Euro fiir 2015 zwingt uns der Bund und die
Verfassungsnorm immer noch, dass wir die

Schuldenbremse einhalten.

Wie steht es mit Geldern vom Bund?

Von fiinf Euro, die wir ausgeben, bekommen
wir vom Bund nur einen erstattet. Das ist kein
solidarisches Verfahren, weshalb ich immer
wieder auf Anderungen gedrungen habe. Wenn
die Aussage von Angela Merkel — »Wir schaffen
das« — gelten soll, dann muss ihr Finanzminis-
ter dafiir auch die Grundlage bereitstellen. Man
kann uns nicht zurufen, lauft schneller, und

dann bindet man uns die FiifRe zusammen.
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Der von den BiirgerInnen gezahlte Solidaritits-
beitrag beispielsweise bringt jahrlich 16 Milliar-
den Euro in den Bundeshaushalt. Davon gehen
aber nur 8 Milliarden an die Linder. Der Rest
verschwindet einfach im Bundeshauhalt. Diese
Mittel sollten wir als eine Investition in die
Zukunft betrachten und sie deshalb fiir die Inte-
gration der Gefliichteten verwenden und fiir
den Aufbau einer entsprechenden Infrastruktur,
die letztlich allen zugutekommt. Tun wir dies
nicht, wird es uns mittelfristig teuer zu stehen
kommen. Wiirde man also die freie Hilfte des
Soli nach dem Konigsteiner Schliissel auf alle
Bundesldnder verteilen, hitten wir schon 50
Prozent Refinanzierung. Das heift, der »Soli<
wiirde richtig wieder mit dem Begrift Solidaritit
verbunden werden. Der Solidarititsbeitrag sollte
deshalb tiber 2019 hinaus erhalten bleiben und
nach Kriterien der Benachteiligung ausgegeben
wird. Das heifdt, da wo eine strukturschwache
Region ist, sollen Gelder hingegeben werden,
damit sie sich wieder prosperierend einordnen
in die Bundesrepublik. Das gilt dann fiir Nord,
Stud, Ost und West. Der Solidarititsbeitrag wire
nicht mehr fiir die neuen Linder da, sondern
fiir alle Regionen in Deutschland fiir umfassen-
de Solidaritt.

Momentan werden von Rechtspopulisten eher
>Verteilungskdmpfe« zwischen Benachteiligten
beschworen.

Wir miissen unbedingt verhindern, dass
bereits hier lebende gegen Neuankommende
ausgespielt werden. Stattdessen gilt es, einen
gemeinsamen Aufbruch fiir mehr soziale
Sicherheit zu erméglichen. Wir brauchen eine
Sozialstaatsgarantie und mehr Mafnahmen
gegen Kinder- und Altersarmut, gegen Lang-



zeitarbeitslosigkeit und Perspektivlosigkeit. All
das lasst sich nur durch eine bessere Finanzie-
rung eines gut funktionierenden Sozialstaats
gewdhrleisten. Dabei geht es auch um das
biblische Wort »Einer trage des anderen Last,
es geht um einen modernen und solidarischen
Lastenausgleich. Auf keinen Fall darf es so
sein, dass die Kosten am Ende bei denen
abgeladen werden, die selbst wenig haben. Der
Lowenanteil muss von jenen finanziert werden,
die iiber hohe und hochste Einkommen und
Vermogen verfiigen. Hier brauchen wir auch
eine gerechtere Steuer- und Investitionspolitik.

Gerade ist das Asylpaket IT im Eilschritt
durchgegangen. Wie sind die Spielrdiume

Beide Bilder: Idomeni, Méarz 2016,
Rober Astorgano/fotomovimiento ® ® ®

einer links gefiihrten Landesregierung vor
diesem Hintergrund?

Ich halte es fiir reine Kosmetik, immer

weitere Linder per Beschluss zum »sicheren
Herkunftsland« zu erkliren. Fluchtursachen
werden bei diesen Entscheidungen bewusst
ausgeblendet. Fiir viele Menschen sind die
Staaten des stidlichen Balkans oder Nordafrikas
eben nicht sicher. Die Menschenrechtslage dort
ist kritisch, insbesondere fiir Minderheiten

wie die Volksgruppe der Roma oder auch fiir
Schwule und Lesben. Es gibt offene Diskrimi-
nierung, die wir nicht per Beschluss beenden
werden. Zumal dieser nicht auf einer verinder-
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ten Situation in den Lindern fufdt, sondern —
ohne Blick auf die Gefdhrdungslage — lediglich
Menschen davor abschrecken soll, in Deutsch-
land nach Sicherheit zu suchen.

In Thiiringen wollen wir Fliichtlingen
grundsitzlich mit Respekt und Wiirde be-
gegnen. Das muss sich — so haben wir es als
Landesregierung klargestellt — auch im konkre-
ten Verwaltungshandeln widerspiegeln. Aber
selbstverstindlich kann sich der Freistaat nicht
auflerhalb der bundesgesetzlichen Vorgaben
im Asylrecht bewegen, und die landesgesetzli-
chen Spielriume wurden durch die Asylpakete
I und II noch weiter verkleinert: Abschiebun-
gen diirfen nicht mehr angekiindigt werden,
die Moglichkeit des Winterabschiebestopps
wurde auf einen Zeitraum von maximal drei
Monaten begrenzt. Zudem wurden weitere
Absenkungen von Sach- und Geldleistungen,
beispielsweise die sogenannte Eigenbeteiligung
der Fliichtlinge an Kosten fiir Sprach- und
Integrationskurse, sowie eine Verschirfung der
Residenz- und Mitwirkungspflicht beschlossen
(vgl. Pelzer in diesem Heft).

Diese Politik des Bundes vor Augen, ver-
suchen wir trotzdem, permanent Spielriume
fiir eine humanere Fliichtlingspolitik auszulo-
ten. Dazu gehort beispielsweise die ausdriick-
liche Anweisung an alle Auslinderbehérden,
dass auch bei vorliegenden Voraussetzungen
tiir den Vollzug einer Abschiebung nochmals
die Moglichkeit der freiwilligen Ausreise ange-
boten wird. Wenn abgeschoben werden muss,
sollen Abschiebungen in der Nacht ebenso
ausgeschlossen werden wie Abschiebungen
aus Schulen und Kindergirten. Sie sind
so zu organisieren, dass in jedem Fall eine
Familienzusammenfiithrung sichergestellt ist.
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In unserer Abschieberichtlinie ist auflerdem
vorgesehen, dass der Ministerprasident im
Einzelfall die Moglichkeit hat, bei nachweisba-
rer Gefahr einer Diskriminierung im Zielland
die Abschiebung auszusetzen.

Die eigentlichen Herausforderungen der Mas-
senflucht liegen aber auf einer andern Ebene.
Ja, Ausreisen der zu uns gekommenen Men-
schen — egal ob freiwillig oder per Abschiebung
— tragen nur einen kleinen Teil zur Losung bei.
Wir sollten uns klar sein, worauf es vordring-
lich ankommt: darauf, die Fluchtursachen zu
bekdampfen! Als vor 26 Jahren in Ungarn der
Zaun aufgeschnitten wurde, war ich positiv
iiberrascht, heute konnen die Mauern und
Ziune gar nicht hoch genug sein, und der
Mitleidlosigkeit wird immer mehr das Wort
geredet. Wenn dann eine deutsche Politikerin
sogar vorschligt, auf Menschen zu schieflen,
ist das an Grausamkeit nicht mehr zu tiberbie-
ten. Da aber 6o Millionen Menschen weltweit
auf der Flucht sind, miissen wir endlich iiber
internationale Mafdnahmen zur Bekimpfung
der Fluchtursachen reden. Aus meiner Sicht
braucht es eine viel stirkere europiische
Friedensdebatte und auch die Weltfriedensme-
chanismen miissen neu entwickelt werden.
Wege zum Frieden in der Region Syrien/
Irak wird es aber nur geben, wenn die Kur-
dInnen und die JesidInnen aktiver Teil eines
offensiven Friedensprozesses werden. Sonst
werden die Fliichtlinge nur als Waffe im
Kampf um politischen Landgewinn eingesetzt.
Bevor man dariiber nachdenkt, Griechenland
aus dem Schengen-Raum zu werfen, sollte
man erst einen Friedensplan fiir die Nachbar-

regionen entwerfen.



Die EU steht angesichts der Fluchtlinge kurz
vor dem Kollaps. Wie soll das gehen?
Tatsdchlich braucht es eine gesamteuropéische
Asylpolitik, die aber nur greifen wird, wenn

es auch eine gesamteuropdische Sozialpolitik
gibt. Kurzfristig schiitzen sich die Linder mit
Ziunen. Dass das nicht funktioniert, hat schon
die deutsche Mauer gezeigt und der spanische
Zaun in Mellila. Es braucht auch zum Schutz
der mittel- und osteuropdischen Staaten einen
Friedensdialog mit Russland. Die permanente
Aufriistung der NATO in direkter Nachbarschaft
von Russland halte ich fiir einen falschen Weg.
Die Visegrad-Staaten haben einen Anspruch auf
gemeinschaftlichen Schutz, der meines Erach-
tens aber nur im Zuge eines innereuropiischen
Prozesses gewihrt werden kann. Europa kann
sich nur zum Schutzraum entwickeln, wenn es

zu einem solidarischen Sozialraum wird.

Auch der Sozialraum Bundesrepublik treibt
auseinander. Bei den letzten Landtagswahlen
konnte die AfD auf dem Anti-Fliichtlings-Ticket
in allen drei Lindern zweistellige Ergebnisse
erzielen. Auch in Thiiringen ist sie stark.

Ja, es gibt auch bei uns beidngstigende Demons-
trationen von Rechtspopulisten und brennende
Fliichtlingsunterkiinfte. Aber die allermeisten
ThiiringerInnen nehmen das Treiben dieser
Verbrecher nicht hin. Sie wenden sich an vielen
Orten gegen die geistigen und tatsichlichen
Brandstifter, die mit menschenfeindlichen
Parolen gegen Gefliichtete hetzen. Ausgrenzung
und Fremdenhass — dafiir darf hier kein Platz
sein. Das sage ich laut und deutlich und mit mir
die tibergrofle Mehrheit derer, die hier leben!
Natiirlich weif ich auch, dass sich viele
Menschen fragen, wie wir damit umgehen,

dass so viele neue Einwohner zu uns kom-
men. Als Landesregierung haben wir nicht
auf'jede Frage sofort eine Antwort. Aber wir
haben heute — ein halbes Jahr nach dem

4. September 2015 — deutlich mehr Antworten
als zu Beginn der massenhaften Fliichtlings-
bewegung. Und deshalb: Ja, wir schaffen das.
Wir haben viel geschafft und werden es weiter
tun. Aber viel wichtiger als das ist die Frage,
wie wir diejenigen, die bleiben, so integrieren,
dass es ein Gewinn fiir alle wird. Deswegen
bin ich auch dafiir, dass wir eine konstruktive
Debatte tiber das Zuwanderungs- und Einbiir-
gerungsrecht fithren.

Die Krise ist nicht der Fliichtlingszu-
strom. Die Krise besteht darin, dass Grundge-
wissheiten fiir die Schwichsten in der Gesell-
schaft immer mehr verloren gehen und die
europdische Idee zu verblassen droht. Deshalb
bekommen Nationalpopulisten immer mehr
Zulauf. Deutschland und Europa miissen sich
entscheiden, ob wir Liberalitit und Weltoffen-
heit verteidigen oder ob wir uns von Hass und
Gewalt in die Knie zwingen lassen.

Im letzten halben Jahr haben mir viele
Menschen Hoffnung gemacht. Gemeinsam
haben wir gezeigt, wie wir das schaffen: mit
Herz und Herzlichkeit den zu uns kommen-
den Menschen begegnen.

Das Gespriich fiihrte Barbara Fried.

1 Schmale, Wolfgang: »Merkels 4. September 2015« — Die
Beschleunigung der europiischen Gegenwartsgeschichte
durch »Ereignisse«, http://wolfgangschmale.eu/merkels-
4-september-2015/

2 Die zentrale Idee des Heidelberger Modells ist es,

dass viele Teilaspekte des Asylverfahrens nun unmittelbar
hintereinander weg an einem Ort erledigt werden.
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OFFENE GRENZEN ALS
UTOPIE UND REALPOLITIK

LINKE STRATEGIEN GEGEN CHAUVINISMUS UND SOZIALE KONKURRENZ

s FABIAN GEORGI
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Nachdem die Bundesregierung Anfang
September 2015 die deutschen Grenzen
partiell fiir Fliichtende auf der Balkan-Route
gedfinet hatte, sah der linke Philosoph Slavoj
ZiZek Mitte Oktober >Europac< nicht nur durch
rechtspopulistische EinwanderungsgegnerIn-
nen infrage gestellt, sondern »auch bedroht
von sentimentalen Linken, die heuchlerisch
fiir offene Grenzen plidieren« (Zizek 2015). In
einem Interview mit der Siiddeutschen Zeitung
bezeichnete er die Idee offener Grenzen als
»nicht durchsetzbar«, es werde »nie dazu
kommen«. Diese Forderung werde von
»Linksliberalen« vertreten, die ihre moralische
Uberlegenheit genauso gendssen wie ihre
politische Impotenz.

Die Art und Weise, wie Zizek diese seit
Jahren von Antira-Gruppen und Refugee-Ak-
tivistInnen vertretene Position kritisierte, war
argerlich und unsolidarisch. Seine rhetorische
Pobelei enthielt jedoch einen wahren Kern:
Seit den 199oer Jahren funktionieren linke
Slogans wie »No Border, No Nation« oder



»Grenzen auf fiir alle Menschen« als inspirie-
rende Provokationen, deren Attraktivitit sich
unter anderem daraus speist, der Unmensch-
lichkeit der Grenzregime mit einer Radikalitit
zu begegnen, die sich auch moralisch gut
anfiihlt. Tatsdchlich ist die Forderung nach
offenen Grenzen oft eine >leere« Provokation.
Nur selten wird dariiber nachgedacht, welche
Konsequenzen eine Welt ohne Grenzen prak-
tisch haben wiirde. No-Border-Aktivistinnen
bleiben oft sprachlos gegentiber dem liberalen
Argument, globale Bewegungsfreiheit sei zwar
eine nette Idee, aber wenn man die Grenzen
wirklich 6ffnete, >wiirde hier doch alles
zusammenbrechen«. Vielen Aktivistinnen

ist wohl selbst unklar, ob ihre Forderung als
realpolitische policy ernst gemeint ist oder
eher den Status einer Utopie hat, die erst in
einer systemtransformierenden Perspektive
tiberhaupt Sinn ergibt.

Heute, nachdem im >Sommer der
Migration« 2015 einige Grenzen tatsichlich
offenstanden, fillt der gesellschaftlichen Lin-
ken dieser Mangel an Reflexion auf die Fiife.
Als Problem erweist sich nicht nur, dass als
Resultat neoliberaler Austerititspolitik gerade
kommunale Strukturen bei der Aufnahme
der Gefliichteten teils tiberfordert sind. Mehr
noch: Relevante Teile der deutschen und
europdischen Bevolkerungen fiirchten, eine
Politik der offenen Grenzen wiirde die soziale
Konkurrenz um ohnehin prekire (6ffentliche)
Giiter wie Wohnen, Gesundheit, Bildung,
Infrastruktur, Wohlfahrt und Arbeit weiter
verschirfen. Im Umfeld von Pegida und AfD
wird diese Sorge angeheizt und fiir rechte
Scheinlésungen instrumentalisiert. Gleichzei-
tig ist es kaum verwunderlich, dass bestimmte

Milieus, etwa die 277 Prozent »Enttiuscht-
Autoritiren« (vgl. Brie/Hildebrandt 2015:

105), unter den Bedingungen eines austeritir-
neoliberalen Krisenregimes auf reale oder dro-
hende Prekaritit und Angst vor verschirfter
sozialer Konkurrenz wohlstandschauvinistisch
reagieren. Der nationalistische Backlash gegen
die Folgen partiell offener Grenzen zeigt,

dass der Philosoph Michael Walzer (1983, 39)
nicht vollig unrecht hatte, als er warnte, offene
Grenzen wiirden nicht automatisch zu mehr
Freiheit fithren: »To tear down the walls of
the state is not [...] to create a world without

walls, but rather to create a thousand petty

FABIAN GEORGI ist Politologe und derzeit an der
Universitat Marburg beschaftigt. Er ist aktiv im
Netzwerk fir kritische Migrations- und Grenz-
regimeforschung und hat im Januar 2016 seine
Dissertation lber die politische Okonomie von
Migrationsregimen fertiggestellt.

fortresses.« Angesichts dieser Entwicklung ist

die gesellschaftliche Linke mit harten Fragen
nach den realpolitischen Konsequenzen ihrer
Forderung nach offenen Grenzen konfron-
tiert. Sie steht vor der Aufgabe, intensiv iiber
eine >linke Migrationspolitik« zu debattieren.
Hierfiir schlage ich drei Ansatzpunkte vor.

ILLUSIONSLOSE ANALYSE

Erstens sollte einer linken Migrationspolitik
eine illusionslose Analyse zugrunde liegen,
die Prozesse der Flucht und Migration sowie
deren politische Regulationen konsequent
als »systemische« Fragen kapitalistischer
und rassistischer Reproduktionsverhiltnisse
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interpretiert. Gegeniiber solchen Darstellun-
gen bestehen mitunter Vorbehalte. So wurde
etwa in Debatten des Netzwerks fiir kritische
Migrations- und Grenzregimeforschung (kritnet)
argumentiert, eine Analyse, die Fluchtursa-
chen mafgeblich in kapitalistischen Krisen-
prozessen verorte, wiirde »die Pluralitit und
Heterogenitit von Migrationsbewegungen
und -motiven auf die alt bekannten Groéflen
eindampfenc, die relative Autonomie der Mig-
ration unterschitzen und Gefahr laufen, durch
die Unterscheidung verschiedener Ursachen
die Spaltung in »gute Fliichtlinge< und »bése
WirtschaftsmigrantInnen< zu reproduzieren.
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»Warume, so eine in diesen Debatten gedu-
Rert Frage, »miissen wir denn sagen, warum
sich Menschen in Bewegung setzen, [ob] aus
Liebe, Abenteuer, Arbeit etc.?«. Die Antwort
ist, dass ein solch pointiertes Desinteresse an
den Ursachen von Migration politisch fatal ist.
Denn: Nur ein Verstindnis von Migration als
eigensinniger sozialer Bewegung, die mafigeb-
lich auf strukturelle Widerspriiche und politi-
sche Dynamiken eines globalen Kapitalismus
reagiert, macht es moglich, den Kampf gegen
die Unmenschlichkeit von Grenzen nicht
isoliert zu betrachten, sondern zu verstehen,
dass er erfolgreich letztlich nur als Teilkonflikt
einer tief greifenderen gesellschaftlichen
Transformation gefiithrt werden kann. Nur so
lasst sich also die Kritik an Migrationsregimen
innerhalb der strategischen Bestimmungen
eines breiteren linken Projekts verorten.
Produktiver, als zu vermeiden, tiber
konkrete Fluchtursachen iiberhaupt zu
reden, ist der Verweis darauf, dass bestimmte
Wirtschaftspolitiken (land grabbing, Freihandel,
Waffenexporte u.a.) direkt dazu beitragen,
dass Menschen sich zum Weggehen ent-
scheiden (miissen). Zugleich diirfen solche
Politiken nicht isoliert von ihrem systemischen
Kontext kritisiert werden. Wiirde man der
kapitalistischen Weltwirtschaft heute all jene
Verwertungsmoglichkeiten entziehen, die
mittelbar Fluchtursachen produzieren, wiirde
dies die strukturelle Krise der gegenwirtigen
Formation dramatisch verschirfen. Solange
linke Akteure ihre Anklage >fluchtauslésender<
Akkumulationsstrategien nicht mit einer
Kritik ihrer Notwendigkeit fiir die Reproduk-
tion der gegenwirtigen Formation und des
»Gesamtsystems< sowie einer Perspektive zu



deren Uberwindung verbinden, bleibt ihre
Analyse oberflichlich und unehrlich. Ein solch
systemisches Verstindnis von wirtschaftlichen
Fluchtursachen als inhirentem Ausdruck eines
die Verhiltnisse ungleich umwilzenden und
schopferisch-zerstérenden Kapitalismus kénn-
te es zudem ermdoglichen, der Delegitimierung
von Migration wegen ckonomischer Perspek-
tivlosigkeit politisch offensiv entgegenzutreten.
Weiterhin sollten sich Analysen um ein
priziseres Verstindnis des Backlashs gegen die
Politik der partiell offenen Grenzen bemtihen.
Entscheidend ist hier meines Erachtens die Ein-
sicht, dass die chauvinistischen Strategien von
AfD, Pegida & Co. gerade deshalb so machtvoll
sind, weil ihnen eine spezifische unmenschli-
che Rationalitit zukommt. Diese Rationalitit
speist sich aus der »national-sozialen« Regulati-
on sozialer (Klassen-)Konflikte (Etienne Balibar)
in den europiischen Wohlfahrtsstaaten. Die
deutsche Bevolkerung ist Teil eines nationalen
Klassenbiindnisses, das seinen Angehérigen
in Gestalt von Lohnniveau, Infrastruktur und
Sozialstaat materielle Vorteile bietet. Diese sind
historisch erkimpfte Errungenschaften und
zugleich nationale Privilegien einer imperialen
Produktions- und Lebensweise. Wenn das
rechtskonservative Spektrum Angela Merkel
nun den Bruch des »Gesellschaftsvertrags«
vorwirft, dann spiegelt sich darin die Einsicht,
dass diese Privilegien auf die abgestufte
Ausgrenzung von Nicht-Zugehorigen ange-
wiesen sind, um dauerhaft stabil zu sein. Da
die materiellen Zugestindnisse im Rahmen
nationaler Sozialstaaten vom kapitalistischen
Mehrprodukt abgezogen werden, wiirde deren
territorial oder »personell« grenzenlose Auswei-
tung die Profitraten gegen Null sinken lassen

und so die 6konomische Grundlage nationaler
Klassenkompromisse untergraben.

Wenn also etwa die im Februar 2016 gestar-
tete Kampagne des Ums-Ganze-Spektrums
»gegen die Festung Europa und ihre Fans«

in ihrem Titel argumentiert, »Nationalismus
ist keine Alternative«, dann stimmt dies zwar
insoweit, als nationaler Chauvinismus an den
tatsdchlichen Ursachen von Abstiegsangst und
Prekaritit vollig vorbeigeht. Dennoch hat die
Entscheidung grofier Teile der deutschen und
europiischen Bevolkerungen, auf die nationa-
listische Karte zu setzen, eine gewisse Logik.
Angesichts der scheinbar {ibermichtigen
Stellung neoliberaler Kapitalfraktionen im eu-
ropiischen Krifteverhiltnis erscheint es ihnen
kurzfristig erfolgversprechender, die eigene
Lebensweise durch die Wiederherstellung na-
tionaler Klassenkompromisse zu verteidigen,
als auf einen internationalistischen Postka-
pitalismus zu setzen. Es ist diese Rationalitit
eines unmenschlichen Irrationalen, mit der
linke Migrationspolitik umgehen muss, wenn
sie ihr Anliegen als Teil eines gegenhegemoni-
alen Projekts konstituieren will.

HUMANISMUS UND INTERNATIONALISMUS

So wichtig solch grundlegende Analyse ist, ge-
niigt es nicht, »angesichts der Missstinde die
Zustinde verantwortlich zu machen« (Agnoli
2004, 200). Linke Akteure sollten deshalb,
zweitens, daran arbeiten, eine offensive Recht-
fertigung fiir eine Politik offener Grenzen und
gleicher Rechte zu entwickeln. Diese konnte
sich aus den doppelten Quellen des Huma-
nismus und Internationalismus speisen: Aus
humanistischer Perspektive lieRen sich die
Implikationen des Menschenrechtsdiskurses
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zuspitzen (vgl. Muggenthaler in diesem Heft).
Die Maxime, nach der alle Menschen frei und
gleich an Wiirde und an Rechten geboren
sind, verlangt, dass alle Privilegien, die auf
zufilligen oder ethisch irrelevanten Eigen-
schaften basieren, abgeschafft werden. Nimmt
man dieses Prinzip ernst, lassen sich hiermit
nicht nur Ungleichbehandlungen auf der
Grundlage von Stand oder Kaste, Geschlecht,
Hautfarbe, Religion oder Sexualitit kritisieren,
sondern auch solche Vorrechte, die Einzelnen
erwachsen, weil sie eine meist zufillig ererbte
Staatsbiirgerschaft besitzen oder sie sich
vermeintlich allein in die marktwirtschaftliche
>Leistungsgemeinschaft< hineingearbeit haben
(vgl. Georgi in LuXemburg 3/2014).

Eine solch humanistische Kritik muss je-
doch um einen politischen Internationalismus
erganzt werden, der Grenzregime als Bestand-
teil der >Regulationsweise« kapitalistischer
Formation begreift. Dies hiefle zu verstehen,
dass in Grenzregimen die Stabilisierung einer
Ordnung ausgefochten und organisiert wird,
die fiir die grofRe Mehrheit der Menschen — und
zwar sowohl im globalen Siiden als auch im
Norden — zunehmend negative Konsequenzen
hat. Ein wichtiger Schritt besteht deshalb darin,
das gemeinsame Interesse von Menschen im
Stiden und im Norden an einer Aufthebung der
Vielfachkrisen eines scheiternden Kapitalismus
zum gemeinsamen Ankerpunkt einer prakti-
schen Kritik unmenschlicher Grenzregime zu
machen. Auch wenn es kompliziert ist, diesen
Anspruch in der politischen Alltagspraxis
umzusetzen: Grund fiir Optimismus bietet
immerhin die Einsicht, dass vielfiltiges
Engagement und (real)poli-tische Praxis zu

Migration und Grenzen dann zu einer (lang-
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fristigen) Uberwindung des in Grenzregimen
menschengemachten Leids beitragen kénnen,
wenn zugleich deren systemischen Gehalte
offen artikuliert und angegriffen werden.

GESELLSCHAFTLICHEN POL BILDEN

Auf die Situation in Deutschland bezogen
hiefe dies, einen heterogenen gesellschaftli-
chen Pol zu bilden, dessen Angehorige sich
schlicht weigern, die dauerhafte Verteidigung
ihrer eigenen, ohnehin prekiren Lebensweise
durch tédliche Grenzregime zu akzeptieren,
die sich iiber die systemische Dimension
dieser Regime, der Fluchtursachen und des
erstarkenden Chauvinismus keinerlei Illu-
sionen machen und die wissen, dass eine
Verbesserung ihrer eigenen Situation ange-
sichts von kapitalistischer Strukturkrise und
Klimakatastrophe nicht von einer sozialokolo-
gischen Transformation des Gesamtsystems
zu trennen ist. Der Kern dieses politischen
Blocks wiirde sich wohl aus den Milieus der
gesellschaftlichen Linken zusammensetzen,
das heifdt den »kritischen Bildungseliten«
und dem »engagierten Biirgertum« (vgl. Brie/
Hildebrand 2015, 104). Entscheidend wire,
aus den gemeinsamen Kimpfen von Refugee-
AktivistInnen, migrantischen Gruppen, linger
hier lebenden Linken und dem Spektrum der
Willkommensinitiativen eine gemeinsame
Perspektive zu entwickeln. Die politische und
moralische Anziehungs- und Ausstrahlungs-
kraft eines solchen Pols — gestiitzt auf Huma-
nismus, Internationalismus und eine scharfe
materialistische Analyse, mit der eine linke
Migrationspolitik offener Grenzen aktiv vertre-
ten werden konnte — auf andere gesellschaftli-
che Gruppen, bis weit in linksliberale oder gar



liberalkonservative biirgerliche Milieus hinein,
sollte nicht unterschitzt werden.

NEOLIBERALISMUS UBERWINDEN
Dennoch, die gesellschaftliche Linke kann sich
nicht allein auf ihre ethische Kraft verlassen.
Um iiberhaupt eine Chance zu haben, weite
Teile der prekarisierten Schichten und klein-
buirgerliche Milieus anzusprechen, miisste
sie, drittens, ihre migrations-, wirtschafts- und
sozialpolitischen Strategien verbinden. Eine
progressive Verschiebung von Migrations- und
Asylpolitiken wird sich erst dann erreichen
lassen, wenn die durch neoliberal regulierte
Wachstumsmodelle erzeugte Prekaritit subs-
tanziell abgeschwicht wird.

Es ist gerade die verbreitete Furcht
vor dem Ausschluss aus der neoliberalen
Leistungs- und Wohlstandsgemeinschaft, die
rassistischen Kriften ideale Bedingungen
bietet. Wiirde es gelingen, eine sozialokologi-
sche Transformation in Gang zu setzen, die
Existenzangste und Konkurrenz durch soziale
Sicherheit ersetzt, wiirde dies chauvinisti-
schen Kriften die Mobilisierung erschweren
und sie strukturell schwichen. Eine Uberwin-
dung neoliberaler Austerititspolitik wiirde
auch die politisch erzeugte Uberforderung
offentlicher Strukturen bei der Unterstiitzung
von Gefliichteten beenden. Die Kosten hierfiir
wie auch fiir massive Investitionen in soziale
Infrastrukturen und eine 6kologische Trans-
formation kénnen nur durch eine Umvertei-
lung von oben nach unten finanziert werden.

In der sogenannten Fliichtlingskrise von
2015/16 schieflen somit wie in einem Brenn-
glas die inneren Widerspriiche und selbstzer-
storerischen Tendenzen der gegenwirtigen

Formation zusammen. Die Vielfachkrisen

im globalen Stiden haben entscheidend zum
>Sommer der Migration« beigetragen. Die
tiefe Krise des europidischen Grenzregimes
macht deutlich, dass das globale Modell eines
»Gated Capitalism« (Rainer Rilling), in dem
sich schrumpfende Wohlstandszonen vom
zerfallenden Rest der Weltwirtschaft abschot-
ten, nur dann stabil sein koénnte, wenn das
Gewaltniveau ein neues Niveau erreicht. Die
AfD-Forderungen nach einem Schief3befehl
fiir die europidische Grenzpolizei lassen dies
ahnen. Innerhalb der EU haben Sozialabbau
und Prekarisierung national-chauvinistische
Reaktionen derart begiinstigt, dass sie das
Kernprojekt der EU, die freie Zirkulation von
Waren und Arbeitskriften, zu zerstoren dro-
hen. Schlieflich haben die EU-Staaten durch
Schuldenbremsen und economic governance
ihre Moglichkeiten beschnitten, die gegenwar-
tigen Krisen durch den Einsatz 6ffentlicher
Ressourcen zu bearbeiten. Nicht nur die ge-
sellschaftliche Linke, sondern die Gesellschaf-
ten des globalen Nordens insgesamt stehen
heute vor der Entscheidung, ob sie bereit sind
zu akzeptieren, dass ihre eigene brockelnde
Lebensweise durch die globale Apartheid
tédlicher Grenzregime abgesichert wird.
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MAINdALNI

»HELFEN IST IN DER GEGEN-
WARTIGEN SITUATION EIN
POLITISCHES STATEMENT

GESPRACH UBER >WILLKOMMENSINITIATIVEN:

ALS ORTE SOLIDARISCHER PRAXIS

TINA FRITSCHE, CHRISTOPH KLEINE
UND DANIEL TIETZE

Thr seid in verschiedenen Initiativen fiir
Gefliichtete aktiv. Wie sind diese entstanden
und was macht ihr dort?

TINA: Im August 2015 haben wir mit ein paar
Leuten den Impuls gegeben, die Initiative
Refugees Welcome Karoviertel (RWKaro) zu
griinden. Ausgangspunkt war, dass in den
Messehallen in der direkten Nachbarschaft
von St. Pauli eine Massenunterkunft ein-
gerichtet wurde. Damals hat eine Handvoll
von Aktivistinnen und NachbarInnen mit
Handzetteln und tiber Social Media zu einer
Stadtteilversammlung eingeladen. Rund 500
Menschen kamen. Zwei Wochen spiter waren
es bereits 1 500. Da mussten wir in den Ball-
saal vom St. Pauli-Stadion umziehen. Fiir die
Mobilisierung konnten wir zum einen auf die
Strukturen des Recht-auf-Stadt-Netzwerks zu-
riickgreifen, zum anderen aber auch auf eine
politische Verankerung im Stadtteil St. Pauli,
in dem es eine lange Geschichte widerstindi-
gen und libertiren Lebens gibt. Mittlerweile
ist die Massenunterkunft in den Messehallen
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aufgel6st worden. Wir sind also eine Initiative,
die ihre neuen Nachbarn wieder verloren hat.
Die Arbeit von RWKaro konzentriert sich
deshalb nun auf Erstaufnahmeeinrichtungen
in ganz Hamburg und auf die Unterstiitzung
der Hilfsstrukturen am Hauptbahnhof.
CHRISTOPH: Am 8. September 2015 wurde eine
Gruppe von etwa 200 Refugees im Liibecker
Hauptbahnhof von der Bundespolizei aus
dem Zug nach Kopenhagen geholt. Von dort
wollten sie weiterreisen nach Schweden,
neben Deutschland ein Hauptzielland, wo
viele Gefliichtete bereits FreundInnen oder
Verwandte haben. Nach stundenlangen
Verhandlungen konnte die Gruppe endlich
weiterreisen, wurde aber in Dinemark erneut
festgesetzt und {ibel behandelt. Es war klar,
dass andere Wege nach Schweden gesucht
werden mussten.

Einen Tag spiter standen die ersten
Refugees vor der Tiir unseres autonomen
Kulturzentrums Walli. Wir haben es kurzer-
hand umfunktioniert und innerhalb von 24
Stunden ein Solidarititszentrum fiir Gefliich-
tete im Transit aufgebaut. Im Konzertsaal

und in den meisten Gruppenriumen lagen



Matratzen. Es wurde ein Raum fiir medizini-
sche Versorgung eingerichtet, zudem wurden
Essen und Kleidung besorgt. All das geschah
selbstorganisiert und ehrenamtlich auf der
Grundlage einer parteilichen Solidaritit mit
Gefliichteten und zur Unterstiitzung ihres
Kampfes um Bewegungsfreiheit.

Mittlerweile haben wir iiber 15 ooo Menschen
bei der Weiterreise nach Skandinavien gehol-
fen und dabei mehrere Hunderttausend Euro
fur Fihrtickets ausgegeben. Davon wurde
ungefihr die Hilfte von den Refugees selbst
bezahlt, der Rest aus Spendengeldern. Von
der Stadt konnten wir zusitzliche Riumlich-
keiten erstreiten, sodass jetzt Kultur- und
Solidarititszentrum nebeneinander existieren.
Inzwischen hat der Transit stark abgenom-
men. Wegen der verschirften Grenzpolitik
Schwedens konnen tiglich nur noch 20
Gefliichtete weiterreisen. Dafiir bauen wir
jetzt die Aktivititen fiir und mit Gefliichteten
aus, die in Liibeck bleiben wollen. Unser Ziel
ist ein dauerhaftes, selbstverwaltetes und
unabhingiges Haus in Liibeck.

DANIEL: Bei uns begann es damit, dass im Au-
gust eine Notunterkunft fiir 1 500 Gefliichtete
in Berlin-Karlshorst errichtet werden sollte. Es
gab eine grofle Welle der Solidaritit, aus dem
Nichts fanden sich viele Menschen zusam-
men, die dazu beigetragen haben, die Unter-
kunft herzurichten und in Betrieb zu nehmen.
Auch aus dem Bezirksverband der LINKEN in
Lichtenberg sind einige dort als HelferInnen
eingestiegen, haben bei Handwerksarbeiten
oder bei der Essensausgabe geholfen. Der
Bezirksverband hat seinen Bus zur Verfiigung
gestellt, etwa um Spenden einzusammeln. Wir

machen kein Geheimnis daraus, dass wir von

TINA FRITSCHE schreibt als Journalistin zum Thema
Flucht und Migration. In Hamburg ist sie im Centro
Sociale, einem selbstverwalteten Stadteilzentrum
in St. Pauli Nord, aktiv und im Netzwerk Recht

auf Stadt. Zuletzt hat sie die Intitiative Refugees
Welcome Karoviertel mit angestofRen.

CHRISTOPH KLEINE verdient sein Geld mit dem
Verkauf von Kinderspielzeug und ist in der
Interventionistischen Linken (IL) aktiv. Mit anderen
zusammen hat er das autonome Kulturzentrum in
Libeck zu einem Solidaritatszentrum fir Gefltich-

tete im Transit verwandelt. Die Gruppe bietet nicht
nur Ubernachtungsmaéglichkeiten und medizinische
Versorgung, sondern finanziert mit Hilfe von Spen-
den auch die Weiterreise Richtung Skandinavien.

DANIEL TIETZE ist stellvertretender Landesvorsitzen-
der der Berliner LINKEN und Co-Fraktionsvorsitzen-
der in Lichtenberg, wo die LINKEN zwar die groRte
Fraktion, die SPD aber die Bezirksblirgermeisterin
stellt. Er ist aktiv in einer lokalen Unterstutzungsiniti-
ative, die sich rund um die Erstaufnahmeeinrichtung
in Karlshorst im Bezirk Lichtenberg gebildet hat.

der LINKEN sind, lassen aber die Parteifahne
zu Hause. Das kommt gut an.

Im Bezirksverband haben wir eine »Arbeitsge-
meinschaft Gefliichtete« gegriindet und damit
einen Ort geschaffen, wo sich Aktivistinnen
aus dem Helferkreis mit Parlamentarie-
rInnen austauschen konnen. So konnten

wir Aufklarungsarbeit in die Partei hinein,
Spendenaktionen, aber auch parlamentarische
Initiativen initiieren. Beispielsweise haben
wir in der Bezirksverordnetenversammlung
Probleme bei der Unterbringung thematisiert.
Uber unsere Bezirksstadtrite konnten wir
durchsetzen, dass die Meldung beim Einwoh-
nermeldeamt in Form von Sammellisten direkt
in den Notunterkiinften durchgefiihrt werden
kann und die Fliichtlinge nicht individuell
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dorthin missen und extrem lange Wartezeiten
haben. Auf Landesebene konnten wir erfolg-
reich Druck machen fiir die Einfithrung einer
Gesundheitschipkarte, sodass die Gefliichteten
zum Arzt gehen konnen, ohne vorher beim
Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (LaGe-
So) den entsprechenden Schein beantragen

zu miissen. Tatsdchlich konnten wir so sogar
einzelne HelferInnen fiir die Parteiarbeit

gewinnen.

Wer ist in den Initiativen aktiv? Entsteht hier
eine Zusammenarbeit unterschiedlicher Grup-
pen und Milieus, die es sonst so nicht gibt?
TINA: Allein die Zahl der Engagierten zeigt,
dass hier sehr unterschiedliche Erfahrungen
und Ansitze zusammenkommen. Menschen,
die schon lange in politischen Gruppierungen
organisiert und entsprechend erfahren sind
in kollektiven Prozessen, trafen auf solche,
die im Sommer zum ersten Mal aktiv wurden.
Das war aufregend, intensiv, amiisant und
immer wieder auch ungemein anstrengend.
Es ging so schnell, dass es fiir alle eine grofRe
Herausforderung war, Schritt zu halten und
trotzdem nicht aus den Augen zu verlieren,
ob wir iiberhaupt ungefihr in eine Richtung
gehen.

DANIEL: In den Initiativen haben wir einen
bunten Haufen an Menschen, die sich zum
grofen Teil aus der direkten Nachbarschaft
und aus dem linken organisierten Spektrum
rekrutierten. Aber auch Gremien wie der
Bezirkselternausschuss von Lichtenberg oder
Kirchengemeinden haben sich vom ersten
Tag an eingebracht. Von der Arztin iiber

den Studenten bis hin zu Erwerbslosen sind
hier zahlreiche Menschen unterwegs. Viele
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von ihnen sind zum ersten Mal politisch in
Organisationen aktiv. Es sind gut ausgebildete
Leute aus der >Mitte« der Gesellschaft, die auf
gut organisierte AktivistInnen linker oder
antifaschistischer Gruppen treffen. Durch die
praktische Arbeit und Auseinandersetzung
mit der Situation der Gefliichteten und dem
Versagen der zustindigen offentlichen Insti-
tutionen entsteht eine konkrete Zusammenar-
beit, die es — zumindest bei uns im Bezirk — so
bisher nicht gegeben hat.

CHRISTOPH: Der Kern der Aktiven waren Leute
aus der Szene, aus politischen Gruppen und
der antirassistischen Bewegung. Aber es sind
sehr schnell weitere dazugekommen. Vor
allem die DolmetscherInnen haben einen
wichtigen und aufreibenden Job gemacht. Wir
wussten vorher gar nicht, wie viele Leute es in
Litbeck gibt, die Arabisch oder Farsi sprechen.
Unser Haus, das vorher so >weifd< war wie

die meisten politischen und subkulturellen
Zentren, ist jetzt endlich ein Ort geworden, wo
sich >Bio-Deutsche<, MigrantInnen und gerade
erst nach Liibeck Gekommene begegnen.
Ahnliches gilt fiir die vielen Hundert anderen
Freiwilligen, die im Laufe der Zeit mitge-
holfen haben, Essen zu kochen, die Betten

zu machen, die Toiletten zu putzen, einen
24-Stunden-Biirodienst aufzustellen und die
medizinische Versorgung aufzubauen. Daraus
sind bereichernde und schone Erfahrungen
entstanden, neue Gruppen und Freundes-
kreise. Aber es kommt auch immer wieder

zu Problemen, wenn die Herangehensweise
ans Helfen oder an praktische Solidaritit doch
recht unterschiedlich ist, wenn Selbstorgani-
sation sich mit Kontrollbediirfnis und das Ziel
der Selbstermichtigung sich mit durchaus



vorhandenem Paternalismus beif3t. Das

erfordert Kommunikation und Anstrengung

auf allen Seiten, die sich aber lohnt.

Wie schitzt ihr das Potenzial ein, dass aus
diesen Aktivititen etwas entsteht, das iiber
Ad-hoc-Krisenmanagement hinausgeht, etwa
Strukturen, die imstande wiren, auch andere
Probleme in solidarischer Weise zu themati-
sieren?

CHRISTOPH: Als unverbesserlicher Optimist
bin ich der Uberzeugung, dass dieses Potenzi-
al riesig ist. »Helfen« ist in der gegenwartigen
Situation ein politisches Statement — unab-
hingig davon, ob die Freiwilligen das selbst
so formulieren oder nicht. Und praktische

Idomeni, Marz 2016, Manu Gémez/Fotomovimiento ® ® ®

Solidaritit muss doch der Ausgangspunkt
einer jeden linken Politik sein, die auf eine
Uberwindung von Grenzen, Konkurrenz und
Ausbeutung zielt. Wichtig sind Kommunika-
tion und Geduld. Es muss sich nicht sofort
alles in den bekannten Formen von Flugblatt,
Demo oder Besetzungsaktion duflern. Die
unbestreitbar notwendige Politisierung darf
nicht zu Belehrung und Rechthaberei fithren.
Wir sind alle Teil einer der gréfiten sozialen
Bewegungen, die dieses Land jemals gesehen
hat. Jetzt kommt es darauf an, ob Linke es
schaffen, sich in dieser Bewegung tatsichlich

zu verankern, ihr Orientierung zu geben und
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vor allem selbst offen und verianderungsbereit
zu sein.

TINA: Anfangs gab es eine Kontroverse um die
Haltung der Aktiven, die ihre humanitire Hilfe
ausdriicklich nicht mit einer irgendwie gearte-
ten politischen Position in Verbindung bringen
wollten. >Helfen< hief? fiir sie zum Beispiel,
keine offene Kritik am Handeln von Trigern
und Behorden zu duflern. Mein Eindruck ist,
dass sich das durch die monatelange Praxis ver-
indert hat, dass der Unwillen iiber strukturelle
Missstinde deutlich wichst und damit auch

das Bediirfnis, diese zu benennen und dage-
gen anzugehen. Das ist eine bemerkenswerte
Entwicklung. Der Blick geht nicht zwangslaufig
auch auf andere >grofle« Themen, allerdings
war bei RWKaro die Forderung nach menschen-
wiirdiger Unterbringung von Fliichtlingen

von Anfang an verbunden mit der Forderung
nach einem ausgebauten Winternotprogramm
fiir Obdachlose. Die Forderung »Leerstand zu
Wohnraumc« ist ein alter Slogan der Recht-auf-
Stadt-Bewegung — hier ist eine Verbindung
zwischen erprobter Praxis und neuem Engage-
ment. Selbstverstindlich spielen hier Personen
eine wichtige Rolle, die in beiden Bereichen
aktiv sind und diese Perspektive einbringen.
DANIEL: Die Diskussionen, dass man hier nur
konkrete humanitire Hilfe fiir Menschen in Not

leisten wolle, gab es auch bei uns. Die gemeinsa-

me praktische Erfahrung hat aber die Chancen
und Grenzen des Helfens in dieser Gesellschaft
verdeutlicht. Gerade die Auseinandersetzung
mit der desastrésen Arbeit der zustindigen
Behorden hat eine iibergreifende Politisierung
befordert, sodass HelferInnen als politische Ak-
teure mit Demonstrationen und gemeinsamen
Forderungen an die Offentlichkeit treten.
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Die Situation am Wohnungsmarkt ist bei uns
in Berlin ein gutes Beispiel fiir eine kapitalge-
triebene Immobilienentwicklung, die mit dem
Versorgungsauftrag der Wohnungswirtschaft
kaum noch vereinbar ist. Das lisst sich an

der Auseinandersetzung um die ehemals auf
Druck von Vattenfall entmieteten Wohnhduser
in der Gaswerksiedlung Klingenberg illustrie-
ren. Die Linksfraktion fordert seit 2012, dass
der Komplex zur Zwischennutzung freigege-
ben wird. Jetzt haben wir vorgeschlagen, die
Gaswerksiedlung als Wohnraum fiir Gefliich-
tete zu nutzen, was momentan allerdings
nicht nur an den Eigentiimerinteressen,
sondern auch an der fehlenden Unterstiitzung
der anderen Parteien in der Bezirksverordne-
tenversammlung scheitert. Solche konkreten
Projekte, in denen Forderungen wie »Recht
auf Wohnen« oder »Leerstand zu Wohnraum«
konkret werden, kénnten auch die Mitte der
Gesellschaft auf eine Weise politisieren, die
iiber das Lindern von Symptomen hinausgeht.
Hier kénnen auch neue Biindnisse zwischen
linker Mittelschicht und linker Szene entste-
hen. Es passiert aber auch das Gegenteil, dass
die Erfahrung der individuellen Ohnmacht,
die Verhiltnisse zu dndern, bei einigen Helfe-
rInnen zu Resignation fiihrt.

Uberall sind sehr viele Menschen aktiv, gleich-
zeitig wird eine Asylrechtsverschirfung nach
der anderen beschlossen. Verliert sich die
Bewegung im Lokalen, wihrend auf anderen
Ebenen stindig neue Probleme produziert
werden?

TINA: Meine Hoftnung ist, dass sich angesichts
der Unterschiedlichkeit der Aktiven auch

die Diskurse verschranken und gegenseitig



befruchten. Da sind — holzschnittartig formu-
liert — die Aktiven, die die Kleiderkammer oder
ein Kinderprogramm organisieren und damit
fast vollstindig ausgelastet sind. Uber Social
Media und bei Veranstaltungen sind sie aber in
Kontakt mit denen, die die Asylrechtsverschir-
fung thematisieren, Refugee-Konferenzen
mitorganisieren und in internationalen
Netzwerken aktiv sind. Beide Praxen existieren
nicht nur neben-, sondern auch miteinander.
Hier findet ein spannender und anstrengender
Prozess mit vielen Reibungen statt, der viele
Menschen in Kopf und Herz mitnimmt.
DANIEL: Ich stimme Tina in der Hoffnung zu,
dass sich aus der Helferszene heraus ein neuer
politischer Erfahrungsraum bildet, der prakti-
sche Hilfe mit der Forderung nach politischen
Losungen verbindet. Als eine grofle Heraus-
forderung fiir die HelferInnen sehe ich die
Auseinandersetzung mit dem sich verschirfen-
den rassistischen Diskurs und der Meinungs-
mache in der Fliichtlingsfrage. Wihrend sie
anfinglich als Vorbilder deutscher Humanitit
und Offenherzigkeit gefeiert wurde, blist
jetzt vielen in der Offentlichkeit, aber auch im
eigenen Umfeld ein deutlicher Gegenwind
ins Gesicht. Nachdem viele HelferInnen das
Gefiihl hatten, fiir das Versagen der politischen
und staatlichen Institutionen in die Bresche
gesprungen zu sein, erlebe ich jetzt auch eine
intensive und emotionale Auseinandersetzung
mit der herrschenden Politik und den dafiir
verantwortlichen Teilen von CDU/CSU, SPD
und den Griinen, einer Politik, die auf eine
weitere Abschreckung von Gefliichteten durch
repressive Gesetze und Praktiken zielt.

Als LINKE ist es fiir uns zentral, dass die
von AfD und Pegida befeuerte Auseinander-

setzung nicht zu einer Entsolidarisierung
innerhalb der Gesellschaft, insbesondere
unter den benachteiligten Gruppen, fiihrt.

Im Helfen sehe ich einen Anfang fiir eine
gesellschaftliche Bewegung der Empathie und
Solidaritdt, die milieuiibergreifend ist. Gerade
hier ist es fiir uns als LINKE wichtig, sich auf-
klarend und zuspitzend einzubringen, ohne in
einen bevormundenden Ton zu verfallen und
Menschen zu instrumentalisieren.
CHRISTOPH: Auf der politischen Ebene sehe
ich eine Schwierigkeit: Die derzeitige Front-
linie wird von den meisten Aktiven zwischen
Merkel und Seehofer verortet — und dies nicht
ganz zu unrecht. Das macht aber politische
Kampagnen gegen die Verschirfungen des
Asylrechts und gegen die zunehmend auch
offen militdrischen Abschottungsmafinahmen
an den Grenzen sehr schwierig, weil dazu ja
eine Frontstellung der Bewegung gegen die
gesamte politische Elite notwendig wire. Die
Leute denken aber, dass es wichtig ist, zuerst
Seehofer und die AfD abzuwehren — auch
deswegen gehen die ganzen Schweinereien
der Regierung so leicht durch. Ich wiirde auch
hier Geduld und Beharrlichkeit empfehlen.
>Helfen« steht in keinem Widerspruch zum
politischen Kampf fiir gleiche Rechte oder
gegen das Grenzregime, es ist vielmehr

ein Ausgangspunkt. Voraussetzung ist jetzt
natiirlich, dass Linke und AntirassistInnen
ihren Job machen: sich in der Bewegung

uiber praktische Mitarbeit verankern und sie
gleichzeitig vorantreiben, organisieren und
radikalisieren. Sowohl auf der lokalen Ebene
wie bundesweit und europiisch.

Das Gesprich fiihrte Moritz Warnke.
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FLUCHT IN DIE
RECHTLOSIGKEIT

MENSCHENRECHTE ZWISCHEN MORALISCHER PHRASE
UND KOMPASS FUR POLITISCHE PRAXIS

s FERDINAND MUGGENTHALER
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Zwischen der Idee der Menschenrechte und
dem Nationalstaat besteht eine unauflésliche
Spannung. Der Nationalstaat ist die Instanz,
die Menschenrechte verwirklichen soll. Aber er
gewihrt sie in Form von Biirgerrechten und ver-
stofit damit gegen das Gleichheitsversprechen
der allen — nicht nur den Biirgern — >angebore-
nen Menschenrechte<. In der Figur des Fliicht-
lings kommt diese Spannung am deutlichsten
zum Ausdruck. Flichtlinge sind abhingig von
der Gnade »fremder« Staaten, die fiir sie keinen
demokratischen Einfluss vorsehen. Folgerichtig
sind an der Situation von Gefliichteten oft die
Paradoxien der Menschenrechte festgemacht
worden. Bekanntestes Beispiel ist vermutlich
Hannah Arendst, die, ausgehend von der Situ-
ation von Gefliichteten und Staatenlosen, vom
»Recht, Rechte zu haben« als dem eigentlichen
Menschenrecht spricht (Arendt 1986: 614).
Giorgio Agamben (2001: 29) schreibt sogar,
der Fliichtling hebe »die alte Dreieinigkeit von
Staat, Nation und Territorium aus den Angeln«
und sei deshalb »nichts weniger als ein Grenz-



Begriff, der die Prinzipien des Nationalstaats in
eine radikale Krise stiirzt«.

Aktuell scheinen allerdings weniger der
Nationalstaat als die Menschenrechte in eine
radikale Krise zu stiirzen. Wihrend sich deut-
sche Staatsbiirger vergleichsweise wirkungs-
voll auf ihre Biirgerrechte berufen kénnen,
sind fiir Nichtbiirger in Europa und an den
EU-Auflengrenzen Menschenrechte meist ein
leeres Versprechen. Weder an die UN noch
die EU konnen sich Fliichtlinge halten, um
ihre Rechte durchzusetzen. Der europdische
>Raum des Rechts< 16st sich fiir sie wieder in
einzelne Nationalstaaten auf. Und die arbeiten
an ihrer Abschottung.

Oft sind es nur ehrenamtliche Aktivis-
tInnen, die lings der Fluchtroute und in den
Ziellaindern gewihrleisten, dass Gefliichtete
grundlegende Rechte — auf medizinische
Versorgung, angemessene Unterbringung,
Zugang zum Asylverfahren etc. — in Anspruch
nehmen kénnen. Viele von ihnen beziehen sich
explizit auf die Menschenrechte. Sie begreifen
damit Fliichtende und MigrantInnen nicht nur
als Opfer oder Objekte von humanitirem En-
gagement, sondern als Handelnde, die Rechte
einfordern. Inwieweit das fiir die Fliichtenden
selbst gilt, wire zu untersuchen.

Auf der anderen Seite der Barrikade stehen
Pegida, die CSU und der ehemalige Verfassungs-
richter Udo Di Fabio. Sie sehen mit der gestiege-

ne Zahl von Gefliichteten, die in Deutschland an-

kommen, den deutschen Nationalstaat bedroht.
Eine maRlose Ubertreibung. Von einer materi-
ellen Uberforderung des deutschen Staats kann
keine Rede sein. Bisher gibt es keine Anzeichen
dafiir, dass die Infrastruktur zusammenbricht,
die Giiter des tiglichen Bedarfs knapp werden

oder dem Staat das Geld ausgeht. Engpésse bei
der menschenwiirdigen Unterbringung sind
selbstgemacht, und mit etwas politischem Willen
lieRen sich in iiberschaubarer Zeit fiir die bisher
und die neu angekommenen Kinder genug
Plitze und wieder bessere Bedingungen in den
Schulen schaffen.

Trotzdem sieht Di Fabio in seinem
Gutachten fiir die bayerische Staatsregierung
die deutsche Staatlichkeit bedroht, vor allem
durch die unkontrollierte Einreise. Zu Recht
halten die Verfassungsrechtler Jiirgen Bast und
Christoph Méllers (2016) ihm entgegen, dass

die »Durchfithrung von systematischen Per-

FERDINAND MUGGENTHALER ist seit 2015 Referent
flr Sidamerika bei der Rosa-Luxemburg-Stif-

tung. Zuvor arbeitete er elf Jahre flir die deutsche
Sektion von Amnesty International als Amerikare-
ferent und Pressesprecher.

sonenkontrollen an befestigten Grenzanlagen

keine notwendige Bedingung von Staatlichkeit
ist«. Di Fabios Argumentation steht also auf
wackligen Fiiflen. Aber er scheint genauso

wie einfacher argumentierende Nationalisten
zu spiiren, dass ein konsequenter Schutz der
Menschenrechte den Nationalstaat — zumindest

in seiner jetzigen Form — infrage stellt.

KEIN FESTER GRUND

Im Treibsand der aktuellen Debatte ist die
Anrufung der Menschenrechte als moralischer
Fixpunkt, als zivilisatorischer Mindeststandard
allgegenwirtig. Der naheliegende — und richti-
ge — Impuls gegen die nationalistischen Angrif-
fe ist es, die verbrieften Rechte zu verteidigen.
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Flichtende versuchen einen Grenzfluss zwischen Griechen-
land und Mazedonien zu durchqueren, Marz 2016, Manu
Gomez/Fotomovimiento ® ® @

Praktisch, juristisch und politisch Gefliichteten
helfen. Den Nationalstaat anklagen, der seine
Verpflichtungen nicht erfiillt, die er zum
Beispiel in der Genfer Fliichtlingskonvention,
der europiischen Menschenrechtskonvention
oder dem Grundgesetz eingegangen ist.

Dabei wird aber ausgeblendet, dass
die Menschenrechte weder moralisch noch
politisch einen festen Boden bereitstellen. Das
ist kein Grund, sich von ihnen abzuwenden,
aber sich bewusst zu werden, dass ihr Gehalt
selbst Produkt politischer Kimpfe ist und zu
fragen: Wie kann eine Menschenrechtspolitik
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aussehen, die sich nicht in der Anklage staat-
licher Doppelmoral erschopft? Was wire ein
produktiver Umgang mit den Paradoxien der
Menschenrechte? Im Folgenden einige Uberle-
gungen, um einer Antwort niherzukommen.
Entstanden ist der Begriff Menschenrechte
als Begriindung fiir Biirgerrechte. Ausdruck
findet dieser Zusammenhang schon in der
Uberschrift der franzosischen »Erklirung der
Menschen- und Biirgerrechte« von 1789. Dass
Menschenrechte auch fiir Nicht-Biirger durch-
gesetzt werden, war nicht mitgedacht. Nichts
anderes stellt der Philosoph Omir B6hm (2015)
fest, wenn er im vergangenen Oktober in der
Zeit schreibt, dass »die gegenwirtige Krise uns
vor ein grundlegendes Dilemma des moder-



nen politischen Denkens stellt —ja sogar des

modernen Liberalismus. Wir stehen vor einem
Problem, das wir erfolgreich verdringt haben,
nidmlich unsere unzulidngliche Verstindigung
dartiiber, was eigentlich Menschenrechte sind«.

Doch es wird keine abschliefende
theoretische Verstindigung geben. Wer sollte
sie herbeifithren? Der Inhalt der »natiirlichen,
unverduflerlichen und heiligen Rechte der
Menschen, wie es in der Erklirung von 1789
heifdt, ist und bleibt umstritten und wandelbar,
ein Produkt von politischen Auseinander-
setzungen. Die heutigen Menschenrechte
sind lingst nicht mehr die der Franzésischen
Revolution. Zwar gibt es einen vergleichba-
ren Rahmen, wie ihn der Nationalstaat fiir

Idomeni, Marz 2016, Rober Astorgano/fotomovimiento ® ® ®

die Biirgerrechte bietet, nach wie vor nicht.
Aber immerhin gilt seit 1967 die Genfer
Fliichtlingskonvention, die Fliichtlingen

ein Minimum an Rechten garantieren soll,
ohne Beschrinkung. Und die volkerrechtlich
verbindlichen Menschenrechtsabkommen,
insbesondere der Zivil- und Sozialpakt von
1960, geben theoretisch auch MigrantInnen,
die nicht unter die Genfer Fliichtlingskonventi-
on fallen, umfassende Rechte.

MENSCHENRECHTE NACH 1945
Als Ausgangspunkt des heutigen Menschen-
rechtsaktivismus gilt die Allgemeine Erklirung
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der Menschenrechte von 1948. Es scheint im
Riickblick eine List der Geschichte, dass sich
die Griindungsstaaten der Vereinten Nationen
auf einen solchen umfassenden Katalog politi-
scher und sozialer Rechte einigen konnten.

Dass eine Menschenrechtskomponente
in das neugeschaffene UN-System integriert
wurde, war offenbar 6ffentlichem Druck
geschuldet. Denn vielen Diplomaten der
Grofdmichte schwante, dass die Verpflichtung
auf Menschenrechte einmal eine unangeneh-
me Sprengkraft entwickeln kénnte. So warnte
etwa das britische Colonial Office, wiirde die
UN Menschenrechtseingaben zulassen, konne
das »Kolonialreich als Ganzes einer dufderst
schidlichen Kritik ausgesetzt werden« (zit.
nach Eckel 2014: 106).! Letztlich stimmten aber
die meisten Staatenvertreter in dem Glauben
zu, dass diese unverbindlichen schénen
Worte wirkungslos bleiben wiirden. Trotzdem
kniipften sich in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit einige Hoffnungen an das UN-Menschen-
rechtssystem. Einige, die daran mitgearbeitet
hatten, sahen es als eine Konsequenz aus
dem Volkermord an den europiischen Juden,
auch wenn &ffentlich eher allgemein von den
»Grausambkeiten den 2. Weltkriegs« und der
»Nazi-Aggression« gesprochen wurde.

Aber nach der Verabschiedung der
Allgemeinen Erklarung verschwand der
Begrift der Menschenrechte schnell wieder
aus der internationalen Offentlichkeit.
Lediglich in Debatten der Vereinten Nationen
warfen sich die beiden Blocke im Kalten Krieg
gegenseitig Menschenrechtsverletzungen
vor. Die Sowjetunion prangerte vor allem die
Verletzung sozialer Rechte im Westen und die
»Rassendiskriminierung« in den USA an, der
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Westen die Zwangsarbeit in der Sowjetunion
und die Ausreiseverbote. Auch antikoloniale
Befreiungsbewegungen beriefen sich zum
Teil auf die Menschenrechte, ohne dass dieser
Diskurs einen breiteren Widerhall fand.

Die Linke, in ihren verschiedenen
Facetten, entdeckte die Menschenrechte als
Politikfeld im Grof3en und Ganzen recht
spit. Und das, obwohl sich der Marx’sche
kategorische Imperativ, »alle Verhiltnisse
umzuwerfen, in denen der Mensch ein
erniedrigtes, ein geknechtetes, ein verlassenes,
ein verichtliches Wesen ist«, umstandslos als
Menschenwiirdegebot und damit als Begriin-
dung von Menschenrechten lesen lisst.

Bis in die 1960er Jahre hinein interessier-
ten sich in Westeuropa fast nur Antikommunis-
ten und Katholiken fiir die Menschenrechte als
politisches Instrument. Die Linke scheint sie
erst in einem Moment der Niederlage entdeckt
zu haben, beim Militirputsch gegen Salvador
Allende in Chile 1973. Jedenfalls war eine ent-
scheidende Motivation die brutale Verfolgung in
den lateinamerikanischen Militirdiktaturen. Im
Biindnis mit der Kirche beriefen sich jetzt ver-
folgte Revolutionire auf die Menschenrechte.

In Westeuropa wiederum spielte die
Solidaritit mit den Opfern von Militirdikta-
turen in Lateinamerika eine wichtige Rolle,
um Menschenrechte im politischen Diskurs
zu verankern. Aber auch eine Art verspitete
Auseinandersetzung mit dem Stalinismus hat
dazu beigetragen. Erst nach vielen bitteren
Erfahrungen scheint die Zeit reif gewesen zu
sein, die leeren Worte der Allgemeinen Erkla-
rung zu einer politischen Waffe zu machen
und zugleich zu einer Selbstbeschrinkung in
der Wahl der Mittel.



ELEMENTE EINER MENSCHENRECHTSPOLITIK
Zuriick in die Gegenwart. In der sogenannten
Fliichtlingskrise ist es fiir Linke selbstver-
stindlich, auf den Menschenrechten der
Gefliichteten zu bestehen, auch wenn die
Erfolgsaussichten diister sind. Eine umfas-
sende Verwirklichung der Menschenrechte,
auch der sozialen, die auch Fluchtursachen
beseitigen wiirde, scheint erst recht eine ferne
Utopie. Dabei leben wir im >Zeitalter der
Menschenrechte«. Sie finden sich in fast allen
Verfassungen, in internationalen Abkommen
und es gibt ein ausdifferenziertes UN-Men-
schenrechtssystem. Aber die Ausweitung der
Menschenrechte, zumindest auf dem Papier,
scheint zum Stillstand gekommen zu sein.
Mehr noch: Wir erleben gerade offene
Angriffe auf Gleichheit und Freiheit, wie lange
nicht. Diese Grundprinzipien der Menschen-
rechte werden offen negiert vom Dschihadis-
mus und angegriffen von Rechtspopulisten in
Europa, die einen radikalen Riickfall in einen
Nationalismus propagieren, der Rechte nur fiir
Biirger kennt. Aber sie werden auch von staatli-
chen Notstandsregimen attackiert, zum Beispiel

in Form der franzésischen Pline, Terrorverdich-

tigen die Staatsbiirgerschaft zu entziehen und
sie damit in die Rechtlosigkeit zu stofRen.
Gegentiber diesem Ansturm muss linke
Politik den erreichten Stand des Menschen-
rechtsschutzes verteidigen. Im Moment
scheint es notig, iiberhaupt die Hegemonie
der Idee von universellen Menschenrechten
aufrechtzuerhalten, um an das iiberschiefien-
de emanzipatorische Potenzial des Konzepts
ankniipfen zu konnen. Dafiir gibt es kein
fertiges Rezept. Es kann jedenfalls nicht
darum gehen, jede politische Forderung in

die Sprache der Menschenrechte zu kleiden.
Um eine solche Politik zu entwickeln, konnte
die Analyse von Kolja Méller und Francesca
Raimondi (2015) hilfreich sein. Sie identifizie-
ren drei Ebenen der Menschenrechtspolitik:
eine Politik der Definition, eine Politik der
Institution und eine Politik der Revolution.

Die Politik der Definition stellt die Natiirlich-
keit des angeblich universellen Menschen in-
frage, dem Rechte zugesprochen werden. Diese
Definition ist politisch, nicht naturgegeben. Ein
erster grofer Akt dieser >Politik der Definition<
war die Forderung von Olympe de Gouges wih-
rend der Franzosischen Revolution, Frauen als
gleichberechtigte Tragerinnen der Menschen-
rechte anzuerkennen. Der nichste war der Auf-
stand der Sklaven in der franzosische Kolonie
Saint-Domingue, der — unter Berufung auf die
Menschenrechte — zur Sklavenbefreiung und
Unabhingigkeit Haitis fithrte. Aber auch nach-
dem tatsichlich alle Menschen eingeschlossen
sind, fiihrt die Politik der Definition zu keinem
abschlieflenden Ergebnis. Die Menschenrechte
sollen universell sein, aber sie konnen nicht auf
»der Figur eines leeren Menschen« (Méller/Rai-
mondi: 41) griinden. Thre Ausgestaltung wird
sich notwendig an bestimmten Lebensformen
orientieren. Ein unauflésliche Spannung, die es
produktiv zu nutzen gilt.

Zur Politik der Institution gehort die
Verankerung des Menschenrechtsschutzes tiber
Verfahren, Gesetze und Gerichtshofe. Es lisst
sich aber auch die Nutzung bestehender Institu-
tionen darunter fassen. Ein Beispiel ist das Urteil
des Europiischen Menschenrechtsgerichtshofs
im Fall Hirsi gegen Italien von 2012. Es stellte
klar, dass die hohe See kein rechtsfreier Raum ist
und die sogenannten Push-backs illegal sind (vgl.
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Kasparek in diesem Heft). Ein anderes Beispiel
sind strategische Klagen gegen Konzerne, die

an Menschenrechtsverletzungen beteiligt sind,
wie sie das European Center for Constitutional and
Human Rights (ECCHR) anstrengt.

Von einer moglichen Politik der Revolution
sprechen Moller und Raimondi, weil »jede Form
der exkludierenden Festschreibung vom Stand-
punkt der Menschenrechte aus befragt werden«
(ebd.: 43) kann. Es ldsst sich streiten, ob
Revolution fiir diese permanente Befragung ein
zu pathetisches Wort ist. Ein aktuelles Beispiel
wire jedenfalls ein Angriff auf die Rede vom
»Kontrollverlust« des Staates: Ja, Menschenrech-
te ernst nehmen, heifdt Kontrollverlust. Es heift,
mit dem Eigensinn und der Selbstorganisation
der Fliichtenden zu leben. Rechte gewihren
Freiheit und entziehen dem Staat, der sie
respektiert, Kontrolle. Es heifét aber nicht, jede
staatliche Handlungsfihigkeit aufzugeben. Im
Gegenteil: Der Staat muss handeln, um Men-
schenrechte nicht nur zu respektieren, sondern
auch zu schiitzen, etwa indem die Polizei gegen
GewaltiterInnen vorgeht, und zu gewéhrleisten,
etwa mit sozialen Dienstleistungen oder durch
ein funktionierendes Justizsystem. Diese Pflich-
tentrias (respect, protect, fulfill) ist Teil der schon
institutionalisierten Menschenrechtspolitik.

Eine Hierarchie unter den drei Dimensi-
onen der Menschenrechtspolitik herzustellen,
fithrt nicht weiter. Vielmehr sind alle drei
»notwendige Momente einer jeden emanzipa-
torischen Politik« (ebd.: 45). Wie die Politiken
zusammenspielen, wie das Nutzen etablierter
Institutionen und Selbstermichtigung zusam-
menspielen konnen, ist ein Frage der Praxis.
Wenn das Alarm Phone (vgl. Alarm Phone Chat
in diesem Heft) die Kiistenwache ruft, um das

Leben von Fliichtenden zu retten, ist das eine
Politik im institutionalisierten Rahmen. Wenn
die Initiative — begriindet aus der konkreten
Erfahrung des todlichen Grenzregimes — mit-
telfristig offene Grenzen fiir alle fordert, dann
ist das Politik der Revolution: aus der Logik der
anerkannten Menschenrechte, insbesondere
dem Recht auf Leben, ein Recht zu fordern, das
noch nicht etabliert ist. Eine Politik der Men-
schenrechte in diesem Sinn ist ein notwendiger,
aber selbstverstindlich kein hinreichender Teil
linker Politik. Sie stiitzt sich auf eine anerkannte
Zielvorstellung, inklusive sozialer Menschen-
rechte. Einer internationalistischen Bewegung
stellt sie »globale soziale Rechte« bereits zur
Verfiigung. Dies vor Augen, miisste der Streit
darum gefiihrt werden, unter welchen weltwei-
ten Produktions- und Verteilungsverhaltnissen
sie gewihrleistet werden kénnen und wie der
Ubergang zu einer weltweiten solidarischen
Ordnung bewerkstelligt werden kann. Denn
Aussagen tiber den Weg, wie sie zu verwirkli-
chen sind, machen die Menschenrechte nicht.
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Said und Alamdar kamen aus Afghanistan in die »offene Aufnah-
meeinrichtung« in Elaionas, Athen. Anderthalb Monate waren
sie zu Fuld unterwegs, bis sie an die tlirkische Kiste gelangten.
Sie sind noch minderjahrig, sechzehn und siebzehn Jahre alt.
Sie haben nie die Schule besucht, weil sie das Schulgeld nicht
zahlen konnten. Said und Alamdar sind schiitische Muslime und
gehoren der Ethnie der Hazara an, die der alltdglichen Verfolgung
durch dieTaliban ausgesetzt ist. [...]

In Elaionas kamen sie zur Ruhe und waren guter Dinge. Sie woll-
ten sich ausruhen und dann ihren Weg fortsetzen. Nicht mal eine
Sekunde lang kam ihnen in den Sinn, dass sie in Griechenland
bleiben kénnten. Fir die Jugendlichen aus Afghanistan existiert
Griechenland gar nicht. Es gibt nur Deutschland und das tbrige
Nordeuropa, nicht einmal Zentraleuropa. Dort ist das Leben, das
sie leben mdéchten. Dorthin gehen sie, dort wollen sie ankommen.

DER KALTE
OMM

Said lebt jetzt in einem Aufnahmezentrum flir unbegleitete min-
derjahrige Flichtlinge in Frankfurt am Main. In einemTest wurde
seine Minderjahrigkeit festgestellt, und so wird ihm eine be-
sondere Behandlung durch den deutschen Staat zuteil. Er geht
jeden Morgen zur Schule, um Deutsch zu lernen. Und er erhalt
15 EuroTaschengeld pro Woche.

ST
ER

»Was willst du damit kaufen?«
»Stunden im Internet.«

Er fuhlt sich nicht mehr so allein wie noch am Anfang. Er hat
zwei, drei Freundschaften geschlossen und wartet darauf, dass
sein Cousin ankommt, 16 wie er und noch auf genau derselben
Route unterwegs.

Alamdar gab bisher kein Lebenszeichen aus Norwegen. Weder
zu Said nahm er Kontakt auf noch zu uns.

Said weil3 nicht, was ihn in Europa erwartet. Ab und zu schreibt
er auf Facebook:

»Wahrscheinlich bleibe ich flir immer im Camp.«



WE WERE VERY LUCKY. IT WAS
A SAALL ISLAND, SO WE WERE
REGISTERED GUAICKLY. TWO
DAYS AFTER OUR ARRIVAL WE GOT
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OTHERS ARE LEFT
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EVERYTHING WILL
BE OK, SYED! SMILE!

Wir veroffentlichen hier einen Auszug aus In den Westen, illustriert von Dimi-
tra Adamopoulou. Es ist eine von drei wahren Geschichten, die als Graphic
Novel Der kélteste Sommer erschienen ist. Alle drei beruhen auf biografi-
schen Gespréachen, die Electra Alexandropoulou und Aliki Kossyfologou mit
Gefliichteten in Athen und spéter, nach ihrer Ankunft, in Berlin flihrten. Das
Projekt wurde von dem Athener Biro der Rosa-Luxemburg-Stiftung ange-
stolRen. Der Band thematisiert nicht allein die Flucht, sondern zeichnet auch
jeweils die personlichen Hintergriinde nach. Ebenso eindringlich wird ge-
schildert, was den Protaginistinnen in den Ziellandern widerfuhr. Die Graphic
Novel wird begleitet von zwei geopolitischen Analysen von Michalis Panay-
iotakis und Konstantinos Tsitselikis. Im Juni erscheint die deutsche Ausgabe.
In Englisch und Griechisch kann sie jetzt schon bestellt werden unter:
www.rosalux.de/publication/42138



NICHT IM GLEICHSCHRITT,
ABER HAND IN HAND

VERBINDENDE CARE-POLITIKEN IN PFLEGE UND GESUNDHEIT

seeesssssss BARBARA FRIED
UND HANNAH SCHURIAN
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In wenigen Bereichen sind die Folgen von
Okonomisierung und Sparpolitik so existenziell
erfahrbar wie in Pflege, Gesundheitsversorgung
und Assistenz. Staatliche Leistungen werden
gekiirzt, Beschiftigte dchzen unter Kostendruck
und Arbeitsverdichtung. JedeBehandlung muf3
sich rechnen, der glinstigste Anbieter gewinnt.
Zeit fur (Selbst-)Sorge, fiir ein Miteinander und
Mufle — Fehlanzeige. Das schafft neue Barrieren
fiir Menschen mit Pflege- und Assistenzbedarf.
Und es schreibt fort, dass Armut krank macht
und Pflegeverantwortung arm. Die Liicken
miissen privat gestopft werden — nach altem
Muster tiberwiegend von Frauen.

Dass es sich hier um Krisenphdnomene
handelt, die auf die strukturelle Abwertung von
Sorgearbeit zuriickgehen, das haben care-femi-
nistische Debatten ins Bewusstsein gertickt. Die
»Krise der Reproduktion« ist das Gegenstiick
zur neoliberalen Okonomisierung des Sozialen,
bleibt aber oft unbeachtet im vermeintlich »Pri-
vaten<. Doch sie trifft immer mehr Menschen:
Individueller Stress und alltigliche Uberlastung



im Spagat zwischen Sorgearbeit, Selbstsorge
und Erwerbsdruck sind Gesichter der Krise

im sparpolitischen Vorzeigestaat Deutschland.
Es dringt die Frage, wie sich aus der Vielzahl
unterschiedlicher Betroffenheiten gemeinsamer
Widerstand organisieren ldsst.

Mit dem Slogan »Care Revolution«
(Winker 2015) verbindet sich seit einigen
Jahren der Versuch, eine politische Samm-
lungsbewegung rund um diese Care-Krise
anzustoflen. Im gleichnamigen Netzwerk
streiten Initiativen und Einzelpersonen
fiir einen gesellschaftlichen Umbau, der
menschliche Bediirfnisse ins Zentrum stellt
und Sorgearbeit aufwertet. Eine gemeinsame
Erzihlung und erste Vernetzung stirken die
oft verstreuten Auseinandersetzungen um
Care-Arbeit, geben ihnen mehr Sichtbarkeit.
Strategisch geht es darum, feministische
Kimpfe um ein gesellschaftliches Allgemeines
zu fithren und umgekehrt Fragen sozialer Re-
produktion als Terrain linker Politik ernst zu
nehmen (Diick/Fried 2015). Doch wie kénnen
tiber Vernetzung und diskursive Bezugnahme
hinaus verbindende Praxen aussehen? Wie
werden wir gemeinsam handlungsfihig, um
tatsdchliche Verinderungen anzustof3en?

Im >Krisengebiet« von Pflege, Assistenz
und Gesundheitsversorgung lassen sich diese
Fragen zuspitzen und weiterentwickeln. Hier
ist die Not besonders grof3, aber es regt sich
auch Widerstand: Nicht nur in den neuen,
dynamischen Arbeitskimpfen von Kranken-
pflegerInnen, sondern auch in vielen >kleinenc
Konflikten in Pflegeheimen. Nicht nur in den
bundesweiten Flashmobs des Netzwerks Pflege
am Boden, sondern in einer Vielzahl von Initi-
ativen und Projekten, in denen sich Menschen

gegenseitig beraten und stiitzen. Um gemeinsa-
me Strategien zu entwickeln, sind mindestens
drei Perspektiven zentral: die von Menschen
mit und ohne Behinderungen, die dauerhaft auf
Pflege oder Assistenz angewiesen sind; die von
pflegenden Angehoérigen und FreundInnen, die
zumeist unbezahlt den Léwenanteil der Ver-
sorgung tragen, und die von Beschiftigten, die
professionell fiir andere sorgen. Thre Problemla-
gen und Anliegen sind unmittelbar verschrinkt:
Bezahlte wie unbezahlte Pflegekrifte leiden
unter Geringschitzung und schlechter Bezah-
lung ihrer Arbeit. Personalmangel, Zeit- und

Kostendruck schrinken auch die Qualitit der

BARBARA FRIED ist leitende Redakteurin dieser
Zeitschrift und stellvertretende Direktorin des
Instituts fiir Gesellschaftsanalyse der Rosa-
Luxemburg-Stiftung. Sie ist im Netzwerk Care
Revolution aktiv und war malfdgeblich an der
Planung der UmCare-Konferenz beteiligt.

HANNAH SCHURIAN ist Sozialwissenschaftlerin und
aktiv in sozialen Bewegungen. Zuletzt war sie als
Referentin im Institut flur Gesellschaftsanalyse
der Rosa-Luxemburg-Stiftung fiir die UmCare-
Konferenz mitverantwortlich.

Versorgung ein und belasten FreundInnen und

Angehérige. Von besseren Care-Verhiltnissen
wiirden also alle profitieren.

Doch auf dem Papier sind diese Verbin-
dungen einfacher herzustellen als in der Pra-
xis. Denn die Interessen sind zwar analytisch,
aber (noch) nicht real verbunden. Unter den
Bedingungen knapper Ressourcen stehen sie
oft im Widerspruch zueinander oder werden
gegeneinander ausgespielt. Auch bringen
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die unterschiedlichen Akteure verschiedene
Logiken und Zeitlichkeiten, Erfahrungen und
Subjektivititen mit, die eine Verstindigung
erschweren. Was wiren also nichste Schritte
einer Care Revolution in Pflege und Gesund-
heitsversorgung — und was die gemeinsamen
Projekte? Einige Schwierigkeiten, Handlungs-
ansitze und Fluchtpunkte gemeinsamer Care-
Politik sollen im Folgenden skizziert werden.'

HURDEN EINER VERBINDENDEN CARE-POLITIK
UNGLEICHZEITIGKEITEN: IM GLEICHSCHRITT
GEHT ES NICHT VORAN
»Den«< Gesundheitsbereich organisieren
zu wollen, ist unméglich, einen halbwegs
vergleichbaren Stand der Auseinandersetzun-
gen gibt es nicht. Zu unterschiedlich sind die
Bedingungen des politischen Handelns schon
im Feld der Pflegearbeit.

So ist die immense Zahl von Menschen,
die zu Hause unbezahlt Angehérige pflegt,
kaum als Kollektiv mobilisierbar. Durch die

Pflegeverantwortung sind viele nicht nur rium-

lich, sondern auch meist zeitlich und finanziell
bis ans Limit eingebunden. Sie verfiigen weder
itber 6konomisches Druckpotenzial, noch
haben ihre Forderungen einen klar fassbaren
Adressaten. Schon die eigene Titigkeit als >ge-
sellschaftlich notwendige Arbeit< zu begreifen,
ist keineswegs selbstverstindlich, individuelle
Zwangslagen werden kaum politisch artiku-
liert. Nach wie vor ist es oft schambesetzt, an
familidren Pflegeverpflichtungen zu scheitern
oder wie viele pflegende Angehorige Transfer-
leistungen zu beziehen. So fehlt ein positiver
Bezugspunkt, um sich selbstbewusst fir die
eigenen Anliegen einzusetzen. Einzelne Orga-
nisationen wie etwa die Initiative gegen Armut
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durch Pflege leisten hier Pionierarbeit unter
schwierigen Bedingungen.

Unterdessen stehen andere Akteure an
einem ganz anderen Punkt und blicken auf
jahrelange Auseinandersetzungen zurtick. Ein-
zelne gute organisierte Bereiche in der profes-
sionellen Krankenpflege haben neue Techni-
ken des Arbeitskampfs und der Organisierung
entwickelt, in Krankenhiusern wurde in den
letzten Jahren erstmals offensiv gestreikt (vgl.
Wolf 2015). Bundesweit formieren sich neue
Tarifbewegungen, in denen zunehmend auch
iiber die Rahmenbedingungen der Arbeit, wie
etwa die Personalbemessung, gestritten wird.

Nicht tiberall im Pflegebereich sind
solche Zuspitzungen denkbar. Die Bedingun-
gen unterscheiden sich bis in die einzelnen
Einrichtungen hinein. In der ambulanten
Pflege, in kirchlichen Einrichtungen oder
in der Altenpflege ist der Organisationsgrad
oft gering und das Arbeitsklima nicht selten
repressiv. Weit unterhalb von Streiks geht es
hier darum, Standards beim Arbeitsschutz
und betrieblicher Mitbestimmung zu verteidi-
gen (Vgl. Lindemann, LuXemburg-Online, April
20106). Bereits kleine Auseinandersetzungen
werden zum Kraftakt. Diese ungleichzeitigen
Verhiltnisse erschweren die Verstindigung
— auch weil viele Differenzen nicht zufillig
entstehen, sondern Ausdruck herrschaftsfor-
miger Spaltungen sind.

SPALTUNGSLINIEN: GRABEN MIT GESCHICHTE
Ein zentraler Angriffspunkt von Feminis-
tinnen war seit jeher die gesellschaftliche
Abwertung von Sorgearbeit als unqualifizierte
Tatigkeit, die Frauen vermeintlich »naturgege-
benc«ist. Care-Arbeit wurde lange der Status



der Professionalitit und damit die gesellschaft-
liche Anerkennung verweigert. Dieser Graben
zieht sich auch durch die Pflegeberufe: Mit
zunehmender Nihe zur >bloflen< Sorgearbeit
sinkt der Status und mit ihm der Lohn. Die
Rationalisierung vertieft diese Spaltung: Wih-
rend Fachkrifte kaum noch >am Bett« arbeiten,
sondern mit Managementtitigkeiten oder mit
medizinisch-therapeutischen Aufgaben betraut
sind, verrichtet eine wachsende Zahl von Hilfs-
kriften Pflegehandlungen wie am FlieRband.
Ein betrichtlicher Teil hiuslicher Pflege- und
Sorgearbeit schlieflich zihlt iiberhaupt nicht
als Arbeit, sondern als Liebesdienst. Hier geht
mit der moralischen Idealisierung die moneti-
re Entwertung einher.

Eine tibergreifende Care-Bewegung vom
Oberarzt bis zur pflegenden Mutter, von der
Intensivpflegerin bis zum ehrenamtlichen
Hospitzmitarbeiter liegt also nicht unmittelbar
auf der Hand. Wihrend unbezahlt Pflegende
fiirchten, dass ihre Anliegen (mal wieder)
hinter den >richtigen«< Arbeitskimpfen zuriick-
stehen miissen, gibt es umgekehrt Beriih-
rungsingste bei den professionell Pflegenden.
Sie betonen den medizinischen Aspekt ihrer
Arbeit und ihre Qualifikationen, griinden
hierauf ihr professionelles Selbstbewusstsein.
Die Arbeit als Care-Tatigkeit in die Nihe
privater Sorgeverhiltnisse zu riicken, birgt aus
ihrer Sicht die Gefahr, ihren langen Kampf
um berufliche Anerkennung zu schwichen.

Diese Fragen miissen in den Debatten
um eine Care Revolution bearbeitet werden:
Wie passt die Wertschiatzung von privater
Sorgearbeit, von »Firsorglichkeit, zu der For-
derung nach Vergesellschaftung dieser Arbeit?
Wie ldsst sich der Wunsch nach Professiona-

lisierung und dem Ausbau einer 6ffentlichen
Infrastruktur verbinden mit der Anerkennung

fur unbezahlt Pflegende?

WIDERSPRUCHE: NOT A HAPPY FAMILY

Der positive Bezug auf den Care-Begriff
birgt noch weitere Fallstricke: nicht nur die
Gefahr einer Idealisierung von Care-Arbeit,
sondern auch einer Idealisierung von
Care-Beziehungen. Dass diese nicht immer
einvernehmlich und selbstgewihlt sind,
erleben sowohl Sorgende wie >Versorgte«. Sie
gehen oft mit ungewliinschter Nihe, mit dem
Verlust an Selbstbestimmung, mit Macht- und
Ohnmachtsgefiihlen einher.

Dass Interessenlagen hier unterschiedlich
sein kénnen, wissen insbesondere diejenigen,
die auf Pflege und Assistenz angewiesen sind.
Inwiefern ist ihre Perspektive mitgedacht in
einem gemeinsamen Projekt? Im Vokabular
der Debatte finden sie sich unter Umstinden
nicht wieder: Der Bezug auf das Gemeingut
>Pflege und Gesundheit< etwa hinkt inso-
fern, als Gesundheit ein normativer und
normierender Begriff ist und das Gepflegt-
werden eine Passivitit der Pflegebediirftigen
nahelegen kann. Die Betroffenen sind nicht
skranks<, sondern brauchen eine Praxis der
>Ent-Hinderung« und Antidiskriminierung.
Thre Forderungen verbinden sich nicht von
selbst mit einer Strategie der Anerkennung
und Aufwertung von Care-Arbeit durch
Professionalisierung. Dies fordert den
Care-Ansatz heraus und wirft die Frage neu
auf, wie wir Care eigentlich fassen wollen:
als Tatigkeit von Care-Arbeiterinnen oder als
eine »Koproduktion aller, die an einer >Care-
Beziehung« beteiligt sind« (Zander in diesem
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Nach der Registrierung werden Gefliichtete auf die Flichtlings-
unterklnfte verteilt, Dortmund-Hacheney, September 2015

Heft)? Und wie lassen sich Sorgeverhiltnisse
uiber die personliche Interaktion hinaus als
gesellschaftliche Verhiltnisse verstehen?

VERBINDENDE CARE-POLITIK: WIE SIE DOCH
GELINGEN KANN

All diese Hindernisse und offenen Fragen
erzeugen nachvollziehbare Skepsis gegentiber
einer verbindenden Care-Politik. Manche
Akteure sehen sich in einem Dilemma: Wie
die eigenen Kiampfe fithren und zugleich nach
Verkniipfungen mit anderen suchen? Wie
Auseinandersetzungen zuspitzen und zugleich
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verbreitern? Biindnisse zu schliefRen
und arbeitsfihig zu halten erscheint als
Uberforderung oder gar als Hemmnis
der eigenen Anliegen. Das Spannungs-
verhiltnis von Zuspitzung und Verbrei-
terung, von partikularen und universa-
len Interessen ist ein reales, es ldsst sich
aber nicht in eine Richtung auflésen.
Die skizzierten Schwierigkeiten sind
notwendige Ausgangsbedingung einer
verbindenden Care-Politik.

PRIVATHEIT UBERWINDEN: NEUE ORGA-
NISIERUNGSANSATZE ENTWICKELN
Ungleichzeitige Verhiltnisse zwingen da-
zu, spezifische Antworten zu finden. Oft
steht die Suche danach noch am Anfang.
Es wire aber falsch, sich allein auf die
Bereiche zu konzentrieren, in denen sich
bereits heute Konflikte zuspitzen lassen.
Strategisch muss das gesamte Feld der
Sorgebeziehungen im Blick bleiben.

Die vermeintliche Privatheit von Sorgeverhalt-
nissen ist ein zentrales Problem fiir die Politi-
sierung und Organisierung. Die >Kriippelbe-
wegung« hatte in den 1970er Jahren begonnen,
Riume fiir gemeinsames Handeln zu schaffen
und sich zusammeneinzuschliefen. Unter
pflegenden Angehorigen und Menschen mit
Pflegebedarf sind solche Ansitze noch rar. Fest
steht: Sie werden sich nicht nach dem Muster
klassischer Polit- oder Betriebsversammlungen
entwickeln lassen. Da die Betroffenen oft nur
wenig freie Zeit haben oder das Haus nicht
verlassen konnen, spielen soziale Medien

eine wichtige Rolle, um Aufmerksamkeit zu
erreichen und sich zu vernetzen (vgl. Schilliger
in LuXemburg-Online, Oktober 2014). Dennoch



braucht es auch Orte des realen Austauschs,

wohnortnahe und >niedrigschwellige< Anlauf-
punkte. Eine Vielzahl von Beratungsstellen
unterstiitz pflegende Angehorige im taglichen
Kampf mit Behorden und Richtlinien. Wie
wire es, wenn diese nicht nur individuelle Ori-
entierung, sondern auch kollektive Selbstver-
stindigung ermdglichen wiirden? Wie konnten
sie zu Orten werden, an denen Vereinzelung
itberwunden und iiber Kritik und Alternativen
zur aktuellen (Pflege-)Politik diskutiert werden
kann — zu Riumen, in denen sich Widerstand
organisieren liesse? Einzelne VertreterInnen
von Beratungsstrukturen zeigen durchaus
Interesse daran, sich solchen (care-)politischen
Diskussionen gegentiber zu 6ffnen. Bisher liegt

Gesprach mit einem Asylentscheider in Chemnitz,
Oktober 2014. Beide Bilder © Gordon Welters

ihr Fokus eher auf einer >Kultur der Anerken-
nungs, weniger auf >harten« politischen und
okonomischen Forderungen. Hier zeichnen
sich lohnende Kooperationen ab, etwa mit
parteipolitischen Akteuren oder auch mit dem
Care-Netzwerk — sie konnten Verstindigungs-

und Organisierungsprozesse anstofen.

KAMPFE SCHRITTWEISE VERBREITERN

Soll das Projekt einer Care Revolution wirksam
werden, gilt es die Aktivititen zu verbreitern —
sonst bleiben sie langfristig wirkungslos und
tasten auch die Mechanismen der Spaltung
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Sammelunterkunft Dortmund, September 2015

und Abwertung nicht an. Verbreiterung heifdt
dabei nicht nur, Felder und Akteure miteinan-
der zu verschrinken. Es heif3t vor allem auch,
sie iiber verschiedene Ebenen des Politischen
hinweg zu verbinden — nur so lassen sich
Machtstrukturen in Bewegung bringen.
Zunichst bedeutet es, die Konflikte um
schlechte Arbeitsbedingungen, mangelnde
Unterstiitzung oder be-hindernde Zuwen-
dungspolitiken tiberhaupt als gesellschaftspo-
litische Auseinandersetzungen zu fiihren. Es
heiflt, gemeinsame Problemursachen wie
austeritits-politische Rahmenbedingungen,
Okonomisierung und Marktsteuerung in den
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Blick zu nehmen. Und vor allem: diese
in den jeweiligen Auseinandersetzungen
auch tatsichlich zu thematisieren, Zu-
sammenhinge aufzuzeigen und dartiber
auch mehr Menschen zu involvieren.
Denn in den Auseinandersetzungen wird
nicht nur um den Wert von Sorgearbeit
gestritten, sondern auch um gesellschaft-
liche Umverteilung; werden nicht nur
Arbeits-, sondern auch Geschlechterver-
hiltnisse verhandelt, geht es nicht nur
um soziale, sondern auch um politische
Teilhabe. All das muss aber so >verstan-
den< werden, um die Perspektive des
Konflikts politisch zu >verbreitern«. Dies
ist weder in gewerkschaftlichen noch in
pflegepolitischen Auseinandersetzungen
selbstverstindliche Praxis. Die Initiative
gegen Armut durch Pflege, in der sich pfle-
gende Angehorige organisieren, versucht
es: Sie stellt die Zwangslage, durch Sor-
geverantwortung zunichst arbeitslos und
dann arm zu werden, in einen breiteren Kontext
der Prekarisierung und Entrechtung innerhalb
des Hartz-IV-Regimes. Thr Engagement wird
damit anschlussfihig fiir andere Debatten und
Interessen.

Eine weitere Form der Verbreiterung kann
dadurch gelingen, dass andere Akteure — wenn
auch zunichst nur diskursiv — einbezogen und
uibergreifende Interessen formuliert werden:
Wo beriihren die eigenen Forderungen
verallgemeinerbare Anliegen wie etwa Versor-
gungsqualitit, Inklusion oder Gerechtigkeit?
Eine solche Strategie ist nicht nur fiir >ressour-
censchwache« Akteure wichtig, deren Anliegen
sonst untergehen konnten, sondern auch fiir
die »gewichtigen« Player im Care-Bereich. So



sind gerade gewerkschaftliche Kimpfe auf die

Verbreiterung ihrer Forderungen angewiesen.
Im Care-Bereich werden sie in besonderer
Weise mit dem Vorwurf konfrontiert, Parti-
kularinteressen auf Kosten des Gemeinwohls
durchzusetzen. Bei langen Streiks wird immer
wieder die Forderung laut, das Streikrecht zu
beschranken. Ein Ausweg liegt darin, die ge-
sellschaftspolitische Bedeutung dieser Kimpfe
herauszustellen. Genau das ist 2015 den strei-
kenden Pflegekriften an der Berliner Charité
gelungen. Mit ihrem Slogan »Mehr von uns
ist besser fiir alle« konnten sie ihren Kampf
fiir verbindliche Pflegequoten als Kampf fiir
gute Krankenhausversorgung vermitteln (vgl.
Kunkel 2016). Uber ein zivilgesellschaftliches

Notunterkunft fiir Gefllichtete in einer Messehalle in Erfurt,
September 2015. Beide Bilder: © Gordon Welters

Biindnis war es moglich, dieses offentliche
Interesse noch zu unterstreichen und so ein
hohes Mafd an Unterstiitzung zu mobilisieren.
Perspektivisch reicht es aber nicht aus,
auf >im Prinzip< vorhandene Interessentiber-
schneidungen zu verweisen. Es gilt, diese mit
anderen Akteuren politisch herzustellen, sich
iiber gemeinsame Forderungen zu verstin-
digen und iiber Wege, dorthin zu gelangen.
Dies setzt konkrete Zusammenarbeit voraus.
Fiir Gewerkschaften etwa kénnte das bedeu-
ten, Arbeitskampfbiindnisse nicht nur als
Solidarititsstrukturen zu verstehen, die an die
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Konjunktur von Streiks und Tarifabschliissen
gebunden sind. Sie miissten zu Orten werden,
wo mit anderen Akteuren eine eigenstindige,
langfristige, am besten lokal verankerte Politik
entwickelt wird: mit PatientInnen fiir eine
bessere Versorgung oder mit Eltern fiir eine
andere Kita-Betreuung. Eine solche Praxis ist
voraussetzungsvoll und fordert einen bewuss-
ten Umgang mit den genannten Unterschie-
den in Bezug auf Akteure und Ziele.

VERBINDENDE POLITIK:

BUNDNISSE ALS LERNPROZESS

Zentral ist, die jeweiligen Handlungslogiken
und Interessen der Beteiligten von Anfang an
transparent zu machen. Gewerkschaften und
betriebliche Aktive etwa zielen auf Tarifab-
schliisse (auch wenn es in vielen Tarifbewe-
gungen lingst nicht >nur< um 6konomische
Aspekte geht) und miissen das Erreichte
gegeniiber Mitgliedern und der Offentlichkeit
als Erfolg vermitteln. Bei Arbeitskimpfen in
der Krankenpflege beispielsweise nicht nur die
Arbeitsverdichtung, sondern auch das Finan-
zierungsmodell der Fallpauschalen als deren
Treiber mit anzugreifen, kann aus gewerk-
schaftlicher Sicht als politische Uberfrachtung
erscheinen und damit gar als Gefihrdung der
Tarifbewegungen. Hier kann es unterschied-
liche Priorititen geben, was nicht heifdt, dass
die Interessen notwendig gegeneinanderstehen
miissen. Wenn ein wechselseitiges Verstandnis
iiber die jeweiligen Anliegen besteht, lassen
sich realistische und gleichwohl solidarische
(Etappen-)Ziele aushandeln. Das setzt voraus,
die Handlungszwinge und Grenzen des Ande-
ren zu kennen — nur so entsteht die Moglich-
keit, sie schrittweise tiberwinden zu konnen.
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All das ist kompliziert und erfordert nicht nur
ein hohes Niveau an strategischer Planung, son-
dern auch eine besondere Qualitit der internen
Kommunikation. Sie funktioniert nicht im Mo-
dus wechselseitiger Belehrung, eher tiber eine
gemeinsame Auseinandersetzung mit Differen-
zen und Widerspriichen — jenseits von Frakti-
onszwang oder Verratsrhetorik. Entscheidend
ist eine Zusammenarbeit auf Augenhdéhe, in der
sich die Parteien nicht instrumentell begegnen.
Nur wenn alle Beteiligten ihre eigenen Anliegen
beriicksichtigt wissen, werden sie langfristig
fiir gemeinsame streiten, kénnen auch tiber das
unmittelbar Erreichte (oder Verfehlte) hinaus
Lernprozesse stattfinden.

Solche Offenheit ist nicht nur in Arbeits-
kiampfen wichtig, sondern in jeglichen (care-)
politischen Zusammenschliissen: Auch das
Netzwerk Care Revolution organisiert zu einem
groflen Teil politische >Verstindigungsar-
beit« — tiber gemeinsame Problemanalysen
und Erwartungen, iiber Angste, die mit einer
Zusammenarbeit verbunden sein kénnen. Die
Debatte um die Inklusivitit des Care-Begriffs
ist hierfiir exemplarisch: Erst der engagierte
Einspruch von organisierten Assistenz-
nehmerInnen machte deutlich, dass ihre
Interessen nicht stellvertretend >mitgedacht«
werden konnen, sondern dass es hierzu echter
Aushandlungen bedarf.

Solche Prozesse fressen viel Energie, ihr
Tempo ist langsam, der Einsatz intensiv. Dies
liegt oft quer zu den zeitlichen, personlichen
und institutionellen Ressourcen der jeweiligen
Akteure und wird damit schnell als uneffektiv
abgetan. Aber allein so gelingen kollektive Po-
litisierungs- und Bildungsprozesse, in denen
etwas Gemeinsames entstehen kann.



DER FLUCHTPUNKT:

EINE INFRASTRUKTUR DES SORGENS

Eine verbindende Care-Politik ldsst sich nicht
auf >Techniken« der politischen Biindnisarbeit
reduzieren. Es geht auch darum, gemeinsame
Deutungen zu entwickeln, wie wir in Zukunft
leben und sorgen wollen. Es geht um ein
Projekt, in dem Alternativen vorstellbar wer-
den, das die Anliegen von vielen zu biindeln
vermag und in dem sich Kdmpfe zuspitzen
lassen. Ein gewisser >Uberschuss«ist in all
den Auseinandersetzungen schon angelegt: In
ihnen wird um Grundbedingungen sozialer
Teilhabe und menschlicher Wiirde, um
gerechte Arbeits- und Ressourcenverteilung,
um Vorrausetzungen eines solidarisches
Miteinanders gestritten. Damit dies auch zum
expliziten Ziel verbindender Care-Politiken
wird, muss darum in den Auseinandersetzun-
gen selbst gerungen werden. Hier sollte sich
eine gesellschaftliche Linke einmischen, diese
Ziele herausarbeiten und konkrete Alternati-
ven vorschlagen.

Ideen dazu, wie Pflege, Gesundheits-
versorgung und Assistenz ganz anders
organisiert sein konnten, gibt es schon: als
bediirfnisgerechte demokratische soziale
Infrastruktur (vgl. u.a. Krampe 2015), nicht
als Neuauflage des fordistischen und pater-
nalistischen Wohlfahrtsstaates, sondern als
Verwirklichungsstruktur sozialer (Teilhabe-)
Rechte. Care Revolution in diesem Sinne
zielt darauf, gute Care-Verhiltnisse in einem
umfassenden Sinne zu erméglichen. Ein
Projekt, das auch fiir eine breite gesellschaft-
liche (feministische) Linke attraktiv ist. Wenn
es ernst gemeint ist, ist es der Einstieg in eine
gesamtgesellschaftliche Transformation. Die

Ausweitung und gleichzeitige Dekommodifi-
zierung der Daseinsvorsorge ist nur durch eine
Umverteilung von Ressourcen zu erreichen
und bricht mit den Diktaten von Austeri-

tits- und Okonomisierungspolitik. Zugleich
ermoglicht sie eine (geschlechter-)gerechte
Neuverteilung von Sorgearbeit und verhindert
deren Verschiebung ins prekire Private. Wird
eine solche Infrastruktur bottom-up gedacht,
erdffnet sie auch Perspektiven einer Demo-
kratisierung, wenn etwa in lokalen Versor-
gungszentren Pflegekrifte und zu Pflegende
gemeinsam entscheiden, wie die Bedingungen
aussehen sollen. Aktuell wire ein solches
care-politisches Projekt besonders dringlich:
Die desastrose Versorgung vieler Gefliichteter
ist jenseits struktureller Diskriminierung auch
eine Folge der kaputtgesparten 6ffentlichen
Infrastrukturen. Sie zu stirken, wire ein
wichtiger Beitrag, um rassistisch aufgeladenen
und medial angefeuerten Verteilungskimpfen
etwas entgegenzusetzen.

DAS SPEKTRUM ERWEITERN:

AKTEURE EINER CARE REVOLUTION

So ein Projekt ist kein Selbstldufer, es muss

in verbindlichen Strukturen vorangetrieben

werden. Dem Netzwerk Care Revolution ist

es gelungen, eine Vielzahl von Initiativen,

politischen Gruppen und auch Einzelpersonen

einzubinden. In seiner Reichweite ist es aber

beschrinkt. Um tatsichlich Mehrheiten zu

gewinnen, muss das Spektrum erweitert, muss

die ownership verbreitert werden. Eine Care Re-

volution kann nur von vielen getragen werden.
Das betrifft etwa die Gewerkschaften:

Sie miissen zentrale Akteure eines solchen

Prozesses werden. Arbeitskimpfe bieten die
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Chance breiter Aufmerksamkeit und Zuspit-
zung, sind die Basis fiir Organisierungspro-
zesse und Biindnisse. Letztere konnen Orte
verbindender Care-Politiken sein: Sie bilden
einen Resonanzraum fiir gewerkschaftliche
Kampfe und konnen diese durch Kampagnen
real unterstiitzen. Zugleich lassen sie sich fur
weitergehende care-politische Fragen 6ffnen,
konnen andere politische Ebenen einbezie-
hen. Gewerkschaften sind qua Auftrag nicht
immer in der Lage, solche Biindnisse prioritir
zu behandeln, sind in ihren hierarchischen
Strukturen teils nicht beweglich genug, sich
auf andere politische Logiken einzustellen.
Hier geht es auch um eine funktionelle
Arbeitsteilung, denn: Ohne Gewerkschaften
wird es nicht gehen.

Ahnlich steht es um linke Parteien. Die
LINKE bietet die Moglichkeit langfristiger
Organisierung, gerade auch die Integration
und Reprisentation derjenigen, die in ihrem
Alltag weder Aktivistinnen sein kénnen noch
wollen. Auflerdem kann sie die strukturellen,
sozial- und gesundheitspolitischen Rahmen-
bedingungen gezielt in den Blick nehmen.
Oft sind es aber Fragen unmittelbarer (wahl-)
taktischer Erfolge, die iiber Schwerpunktset-
zungen und Handlungsfelder entscheiden.
Care-Politiken — noch dazu solche, die femi-
nistische Anliegen grofsschreiben und sich
zentral um die Probleme unbezahlter Arbeit
kitmmern - sind kurzfristig nicht unbedingt
>Gewinnerthemen«. Und doch: Da die Partei
auch und zunehmend jene vertritt, die aus
dem System der Erwerbsarbeit herausfallen,
sind soziale Infrastrukturen ein zentrales
Thema. Gemeinsame Projekte konnten also
noch viel weitergehen als bisher.
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CHANCEN VERBINDENDER PRAXIS: LOKALE
GESUNDHEITSVERSORGUNG
Konkret lief3en sie sich etwa auf der kommunal-
politischen Ebene entwickeln. Die LINKE kénn-
te dort, wo sie in der Regierungsverantwortung
ist, Initiativen unterstiitzen, die Aspekte einer
anderen >Sorge-Infrastruktur< schon heute
vorwegnehmen. So wiren Synergien zwischen
institutionalisierten und eher selbstorganisiert-
kommunitiren Akteuren im Care-Bereich
moglich, die allerdings einen Abbau von Beriih-
rungsingsten auf beiden Seiten voraussetzen.
Ein Beispiel sind lokale Gesundheitszent-
ren. In anderen europdischen Lindern gibt es
sie bereits (Schubert/Vagkopoulou 2015), in
Deutschland eher vereinzelt. Aber es gibt eine
Debatte dazu und ein grofles Interesse daran,
auf lokaler Ebene Gesundheitsversorgung als
soziale Infrastruktur zu entwickeln (vgl. Kram-
pe 2015, Poliklinik Gruppe 2014). Dabei geht
es um wohnortnahe Versorgungszentren, in
denen soziale und medizinische Beratung mit
unterschiedlichen Therapieformen zusam-
menwirken, jenseits disziplindrer Grenzen,
Hierarchien und Bevormundung. Durch eine
Verankerung im Stadtteil oder in der Region
werden auch Lebensbedingungen und Ge-
sundheitsgefihrdungen thematisiert. Wichtig
sind demokratische Strukturen und reale
Beteiligungsmoglichkeiten der PatientInnen.
Solche Alternativen entstehen selten aus
der Regierungsverantwortung oder dem Ver-
waltungsapparat heraus. Gleichzeitig kénnen
sie als >Inseln« keine Strahlkraft entwickeln. In
Brandenburg oder Thiiringen etwa konnte die
LINKE solche Projekte finanziell und struktu-
rell fordern, mit Regelungserleichterungen
unterstiitzen und am besten wissenschaftlich



begleiten. So liefRen sich deren Prinzipien
gesellschaftlich verallgemeinern, kénnten sie
als >»Labore« kiinftiger Infrastrukturen fungie-
ren. Selbstverstindlich ist dies angesichts der
oft prekiren Haushaltslage und der kommu-
nalen Schuldenbremse nicht einfach. Hier
gilt es, ehrlich mit den Grenzen der eigenen
Handlungsmacht umzugehen. Dennoch: Ein
solches Projekt lokaler Gesundheitsversorgung
konnte Verstindigungs- und Organisierungs-
prozesse anstoflen. Weitere konnten folgen.

WIE WEITER?
Care Revolution kann nicht bedeuten, nach
und nach alle Akteure in Pflege, Gesundheit
und Assistenz »einzusammeln<, woméglich
im Gleichschritt unter einem Banner. Es
geht nicht darum, eine neue >Organisation<
aufzubauen, schon eher eine >Bewegung der
Bewegungen«. Aber auch diese wird dezentral
und kleinteilig sein und mit Ungleichzeitigkei-
ten umgehen miissen und — niichtern betrach-
tet — einen sehr langen Atem brauchen. Nicht
die grofle Euphorie ist damit verbunden, eher
Begeisterung auch fiir die >kleinen Revoluti-
onenx. Fiir viele geht es schlicht darum, im
Wissen um ein gemeinsames Projekt den Mut
nicht zu verlieren. Womoéglich steht ein »um-
wilzender Pragmatismus« (Kahrs in diesem
Heft) an, der die Probleme nicht in grofler
Geste angeht, eher im Detail, dabei aber das
Terrain fiir nichste Schritte bereitet, neue
Praxen erprobt, Handlungsfihigkeit erweitert.
»Revolutionire Realpolitik« (Rosa
Luxemburg) bedeutet ja nicht, die Verhiltnisse
>umzuwerfens, sondern die Probleme an
ihren Wurzeln zu packen; in Kenntnis der
Krifteverhiltnisse, aber mit der Perspektive

ihrer Verschiebung. Es geht darum, an den
konkreten Alltagssorgen, den jeweiligen Ein-
zelforderungen anzukniipfen und herauszu-
arbeiten, was sich mit den Interessen anderer
Gruppen und Klassenfraktionen verbindet,
was verallgemeinert werden kann. In diesem
Prozess ist Care Revolution eine wichtige
(feministische) Stimme, die mit anderen nach
einer gemeinsamen Tonart sucht, ohne dass
alle das Gleiche singen miissen.
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»WE CARE« —
ABER WER SIND »WIR?

KRITISCHE THESEN ZU »CARE-BEZIEHUNGEN:
UND POLITISCHEN BUNDNISSEN

s VM ICHAEL ZANDER Wenn in der Linken heute wieder verstarkt
itber Reproduktionsarbeit diskutiert wird,
dann geschieht dies in der Regel unter
Riickgrift auf Debatten aus den 19770er Jahren.
Damals stellten marxistische FeministInnen
Haus-, Familienarbeit und gesellschaftliche
Reproduktionsarbeit in den Mittelpunkt ihrer
Analysen (vgl. Haug 1999). Unter anderem
ging es darum, bisher nicht beriicksichtigte,
selbstverstindlich vorausgesetzte, also »un-
sichtbare< Arbeit kenntlich zu machen, ihre
Bedeutung fiir die gesamtgesellschaftliche
Reproduktion herauszuarbeiten und ihr auf
diese Weise moralische und vor allem auch
finanzielle Anerkennung zu verschaffen.

Seit zwei Jahren versucht das Netzwerk Care
Revolution aus diesen Analysen Schlussfolge-
rungen fiir eine aktuelle politische Praxis zu
ziehen. Es ist hier insbesondere das Verdienst
von Gabriele Winker, in der Bundesrepublik
das Netzwerk Care Revolution tatkriftig mit
angeschoben und ihm eine theoretische
Grundlage geliefert zu haben (vgl. Winkler
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2015). Mit dem angestrebten Theorie-Praxis-
Transfer ergeben sich allerdings neue Proble-
me. Soweit das Netzwerk darauf gerichtet ist,
ein politisches Biindnis zu schaffen, stellt sich
die Frage, wie breit dieses Biindnis sein kann
und welche Rolle insbesondere diejenigen
spielen, die im Lichte der »Care-Theorien« als
diejenigen gelten, die >Sorgearbeit< empfan-
gen, also zum Beispiel behinderte, chronisch
kranke oder alte Menschen. Dazu sollen hier
einige kritische Thesen formuliert werden.

1| Der urspriingliche Zweck des >Care-Ansat-
zes< bestand darin, »Sorgearbeit« als solche
kenntlich zu machen und zu problematisieren,
dass diese Arbeit vielfach unentgeltlich oder
schlecht bezahlt und meist von Frauen verrich-
tet wird. Abstrahiert man von diesem Zweck,
indem man versucht, auf Basis dieses Ansatzes
ein breites politisches Biindnis zu entwickeln,
dann erweist sich die auf »Sorgearbeit« gerichte-
te Perspektive allerdings als unzulinglich und
zu eng. Im Zentrum stehen die Arbeitenden,
diejenigen, mit denen sie zusammenarbeiten,
bleiben im Hintergrund und kénnen hochstens
»mitgedacht« werden. Spontan identifizieren
sich viele Linke leicht mit abhingig Beschiftig-
ten und ihren Forderungen. Das ist verstind-
lich und begriiRenswert, macht aber erforder-
lich, immer wieder an diejenigen zu erinnern,
mit denen gearbeitet wird.

2 | Das »Care-Modell< impliziert eine proble-
matische Rollenaufteilung, um nicht zu sagen:
ein hierarchisches Verhiltnis. Die einen leisten
»Sorgearbeits, die anderen empfangen sie. In
Wirklichkeit hat man es stets mit Beziehungen
der Zusammenarbeit zu tun. Ob es sich um
Erziehung, Pflege oder Therapie handelt, diese

Arbeiten kommen nur als Koproduktion zustan-

de. Dies festzuhalten ist wichtig, weil in den
Theorien der >helfenden Berufe< — Pidagogik,
Pflegewissenschaft und Psychologie — traditio-
nell der helfenden Seite der aktive Part und der
Expertenstatus zugeschrieben wird. Generell
vermisst man in den aktuellen >Care-Debattenc,
dass darin die eigentlich bekannte Ambivalenz
des Helfens, nimlich die Ambivalenz von Un-
terstiitzung und Kontrolle, thematisiert wiirde.
3 | Viele emanzipatorische Ansitze haben sich
historisch als Kritik an konventioneller >Sorge-
arbeit< herausgebildet. Gegenstand der Kritik
waren Familienbeziehungen, Kindergirten,

Schulen, Psychiatrien oder Pflegeeinrichtun-

MICHAEL ZANDER ist seit vielen Jahren behinder-
tenpolitisch aktiv und Mitglied der bundesweiten
AG Disability Studies. Als Kritischer Psychologe

lehrt er derzeit im Fach Rehabilitationspsycholo-
gie an der Hochschule Magdeburg-Stendal.

gen. Die Behindertenbewegung hat das Modell

der personlichen Assistenz als Alternative zu
herkémmlicher Pflege entwickelt. Das Ziel
bestand gerade darin, das hierarchische »>Sorge-
verhiltnis< aufzuheben. Behinderte Menschen
sollen, so der Kerngedanke des Modells, selbst
entscheiden, wer ihnen wie, wann, wobei und
auf welche Weise hilft. Sie leiten die Tatigkeiten
ihrer Assistenzkrifte an. Gute Bezahlung und
gute Arbeitsbedingungen sowie ein respekt-
voller Umgang miteinander sind notwendige
Rahmenbedingungen, damit dieses Modell
funktionieren kann (s.u. und vgl. Zander 2007).
4 | Das Netzwerk hat sich eine »Kultur der
Fiirsorglichkeit« auf die Fahnen geschrieben.
An sich ist gegen Fiirsorglichkeit als emotionale
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Notunterkunft fir Gefllichtete im Hangar 4 des ehemaligen Tem-
pelhofer Flughafens in Berlin, Februar 2016, © Gordon Welters

Praxis in nahen Beziehungen selbstverstindlich
nichts einzuwenden. Aber Fiirsorge ist fiir
»Care-Arbeit< nicht notwendigerweise konstitu-
tiv. Die Formulierung macht auch deutlich, dass
»Sorgearbeit« leicht moralisiert und idealisiert
wird. Weder ist jede >Sorgearbeit< gut, noch
sind es alle Menschen, die solche Titigkeiten
verrichten. Die Realitit sieht etwa in der Pflege
nicht selten anders aus, es kann zu Vernach-
lassigung, Geringschitzung oder gar Gewalt
kommen. Mangelnde Ressourcen sind oft, aber
nicht immer der Grund dafiir. Die Idealisierung
von »Care« ist moglicherweise ein ideologisches
Moment, das die traditionelle (geschlechtstypi-
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sche) Arbeitsteilung absichert, indem es die
Belastungen dieser Tatigkeiten gleichsam
moralisch entlohnt. Die karitative Konno-
tation diirfte auch der Grund dafiir sein,
warum man zoégern wiirde, Fliichtlingshilfe
als »Sorgearbeit« zu bezeichnen, droht
dieser Begriff doch, den politischen Kontext
zu verdecken.
5 | Insgesamt stellt sich die Frage, welche
Titigkeiten als >Care-Work« zu bezeichnen
sind. Das Netzwerk hat sich fiir einen sehr
breiten Ansatz entschieden, der unter
anderem Sexarbeit mit einbezieht. Wenn
generell Dienstleistungen gemeint sind,
dann ist nicht einsehbar, warum nicht
auch zum Beispiel Physiotherapie oder
das Friseurhandwerk dazugehoéren. Nun
weisen gerade in der Sexarbeit die Ar-
beitsbedingungen eine grofde Bandbreite
auf. Zudem ist ein Freier nicht in gleicher
Weise auf eine Sexarbeiterin angewiesen
wie Kranke auf medizinisches Personal
oder Behinderte auf Assistenzkrifte. Dies alles
muss nicht dagegen sprechen, dass Sexarbeit
ein wichtiges Thema fiir das Netzwerk ist und
Sexarbeiterinnen dort aktiv sind. Nur muss
man sich klarmachen, dass man es bei einem
sehr breiten »>Care-Begriff< mit sehr hetero-
genen Erfahrungen und Problemlagen zu tun
hat.
6 | Wer Biindnisse schaffen will und Gemein-
sambkeiten sucht, sollte iiber Konflikte und
Interessen sprechen. Im Flyer zur »UmCare-
Konferenz« vom Oktober 2015 heifdt es: »Auf
der Konferenz wollen wir mit Angehérigen und
Menschen mit Pflegebedarf, mit Beschiftigten,
Gewerkschaften und Sozialverbanden disku-
tieren und Strategien entwickeln.«' Zwischen



all diesen Akteuren kann es Gegensitze geben.
Sozialverbinde mégen im Einzelfall durchaus
verniinftige politische Positionen vertreten,
aber einige von ihnen betreiben Einrichtungen
wie Behindertenwerkstitten, die von Orga-
nisationen der Behindertenbewegung scharf
kritisiert werden, weil sie exkludieren und
ihren Beschiftigten nicht einmal den Mindest-
lohn zahlen. Ein Beispiel fiir einen solchen
Dissens war der sogenannte Scheif3streik in
Berlin 2010. Die im Bereich Personliche Assis-
tenz Beschiftigten unterstrichen damals ihre
Forderung nach besserer Entlohnung damit,
dass sie angebliche Exkremente (vermutlich
meist Schokocreme) an politische Akteure
verschickten, offensichtlich um zu verdeutli-
chen, welche >ScheifRe« sie tiglich wegmachen
miissen. Strittig war die Frage, ob es sich um
eine berechtigte Aktionsform handelt oder um
eine Herabwiirdigung von Behinderten, deren
Ausscheidungen zum o6ffentlichen Thema
gemacht wurden (vgl. Nowak 2010 u. Zander
2010). Trotz dieser Problematik haben damals
Beschiftigte und Behinderte gemeinsam und
erfolgreich fiir hohere Assistenzvergiitungen
in Berlin gestritten. Doch das Beispiel zeigt
auch, dass eine Gemeinsamkeit zwischen den
diversen Adressaten des Netzwerks nicht ohne
Weiteres vorausgesetzt werden kann, sondern
oft erst das Ergebnis von Zusammenarbeit sein
kann.

7| Zusammenarbeit trotz Differenzen gelingt
bekanntlich dann, wenn es einen Anlass gibt,
der Einigkeit schafft. Dieser kann etwa ein
Gesetzentwurf sein, zum Beispiel der voraus-
sichtlich miserable Entwurf des Bundesteilha-
begesetzes.? Eine solche Zuspitzung fehlt dem
Netzwerk bislang. Es steht moglicherweise vor

einem dhnlichen Dilemma wie die Sozialfo-
rumsbewegung der 2000er Jahre. Diese hatte
sich dafiir entschieden, Foren zum Austausch
und zur Meinungsbildung in einem breiten
linken Spektrum zu schaffen. Dafiir biifite sie
aber an Handlungsfihigkeit ein, entwickelte
keinen gemeinsamen Fokus. Verbindende
Ziele und Aktionen zu entwerfen blieb weni-
ger komplexen Organisationen iiberlassen.

8 | Wie konnte ein Fazit lauten? Der »Care-
Begriff< gehort noch einmal auf den Priifstand.
»Care« ist nicht das, was »Care-Worker« tun, es ist
vielmehr eine Koproduktion aller, die an einer
»Care-Beziehung« beteiligt sind. Diese ist in den
heutigen Institutionen — aller Inklusionsrhetorik
zum Trotz — oft hierarchisch und bevormun-
dend. Deshalb geht es nicht nur um eine besser
ausgestattete Unterstiitzung, sondern um eine
ganz andere, emanzipatorische Art, bestimmte
Titigkeiten zu organisieren. Moglicherweise
muss man den »>Care-Begriff< aufgeben und
stattdessen tiber konkrete gesellschaftliche Be-
reiche verhandeln — etwa Assistenz, Pflege oder
Erziehung —, um einen karitativen Zungenschlag
zu vermeiden und zugleich die verschiedenen
Akteure an einen Tisch zu bringen.
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DIE NEUE KULTUR
DES HELFENS

ZUR SOZIALPOLITISCHEN INSTRUMENTALISIERUNG
DES EHRENAMTS IN DER PFLEGE

s |INE HAUBNER »Seit Jahren fehlen Altenpfleger — bei den
Lohnen kein Wunder! Die miissen rauf, klar.
Um den Notstand aber abzuwenden, sollten
diejenigen helfen, die sonst nur warten«
(Heine 2015). Dieser Zeitungskommentar
ist nur eine von vielen Stimmen, die aktuell
den Einsatz von Fliichtlingen in der Alten-
pflege fordern. Er bildet einen Ausschnitt der
sozialpolitischen Suchbewegung nach neuen
Arbeitskraftpotenzialen in der Care-Krise, die
sich durch pflegepolitischen Handlungsdruck
intensiviert. Ob ein solches Krisenmanage-
ment tatsichlich zumindest ibergangsweise
eine >Win-win-Situation« fiir Fliichtlinge und
den Pflegesektor darstellen kann oder ob mit
den Fliichtlingen eine sozial verwundbare
Gruppe an der Schwelle zum Niedriglohnsek-
tor fiir den Social-Investment-State' mobilisiert
werden soll, ist angesichts laufender Informali-
sierungs- und Deprofessionalisierungstenden-
zen in der Pflege durchaus fraglich.

Eine andere, schon linger verfolgte
Strategie ist der staatlich geférderte Einsatz
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freiwillig Engagierter in der Pflege. Ein Blick
auf die vergangenen Jahrzehnte zeigt: Sowohl
Renaissance als auch Krise des Freiwilligen-

Engagements werden regelmiflig ausgerufen.

Diagnostizieren ForscherInnen noch Mitte
der 198oer Jahre eine Rekrutierungskrise

»helfender Hinde«, wird zur Jahrtausendwen-

de mit »Freiwillige vorl« (Schlagzeile eines
Zeit-Artikels) das neu entfachte Interesse

fiir das Ehrenamt in eine Parole gegossen
(Heuser/v. Randow 2000). Die Konjunktur-
zyklen der Aufmerksamkeit fiir das freiwillige
Engagement folgen dabei 6konomischen und
politischen Krisenrhythmen — ein Aspekt,

der in der 6ffentlichen Debatte haufig von
moralischen Appellen an den Biirger- und
Gemeinsinn tiberlagert wird.

DAS NEUE EHRENAMT IM KONTEXT
WOHLFAHRTSSTAATLICHEN WANDELS

Die Renaissance des Ehrenamts in der Pflege,
deren Ausliufer wir gegenwirtig miterleben,
beginnt daher nicht zufillig in den 199oer
Jahren, als die Krise von Arbeitsgesellschaft,
Wohlfahrtsstaat und Demokratie im Kontext
des neoliberalen Siegeszuges die Gemiiter
erregte. Auch die soziale Reproduktion ge-
riet in eine Krise: Die Bevolkerung altert,
traditionelle Haushalts- und Familienstruk-
turen wandeln sich, die weibliche Erwerbs-
beteiligung steigt global, die riumliche und
zeitliche Flexibilisierung der Beschiftigungs-
verhiltnisse nimmt zu und das Erndhrermo-
dell — mitsamt der alimentierten informellen
Pflege durch Hausfrauen — erodiert. Daneben
fithrten die seit den 1980er Jahren steigen-
de Sockelarbeitslosigkeit und der Abbau gut
bezahlter Industriearbeitsplitze zu sinkenden

Beitrags- und Steuereinnahmen (bei gleich-
zeitig steigenden Sozialhilfeempfingerzahlen)
und belasteten so die kommunalen Haushalte.
Galt der Sozialstaat in der Nachkriegszeit noch
als Garant sozialen Friedens und wirtschaft-
licher Prosperitit, geriet er nun zunehmend
in den Verdacht, den Standort Deutschland
durch mangelnde Flexibilitit, Reformstau

und zu hohe Lohnnebenkosten im globalen
Wettbewerb zu benachteiligen (vgl. Lessenich
2008). Neben den vielbeschworenen demo-
kratisierenden Potenzialen und haushaltspoli-

tischen Vorziigen kam dem neuen Ehrenamt

im deutschen Diskurs der 1980cer und 199oer

TINE HAUBNER beschaftigt sich mit Ausbeutungs-
verhaltnissen, sozialer Ungleichheit sowie mit der
Soziologie von Sorgearbeit. Sie ist wissenschaft-
liche Mitarbeiterin an der Universitat Kassel im
Fachbereich Soziologie sozialer Disparitaten.

Jahre deshalb vor allem eine arbeitsmarktpo-

litische Bedeutung zu. Der zwischen Markt
und Staat befindliche Dritte Sektor mit staat-
lich kofinanzierten und auch unentgoltenen
Sozialdienstleistungen wurde zunehmend als
Hoffnungstriger des gesellschaftlichen Zu-
sammenbhalts gehandelt. Die staatliche Forde-
rung des Ehrenamts galt immer haufiger als
probate Arbeitsmarktstrategie vor dem Hin-
tergrund zunehmender sozialer Spaltungsten-
denzen.

In dieser Ubergangsphase, in welcher
der Wohlfahrtsstaat »alter Prigung< durch
verschiedene Wandlungsprozesse unter
Druck geriet, stellte sich die Frage, wie die
vielbeklagten »leeren Staatskassen< geschont
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werden sollten, wenn zugleich der Bedarf

an pflegerischer Versorgung wichst. Das
Rekrutierungsproblem von sowohl bezahlten
als auch unbezahlten Pflegekriften treibt

die Sozial- und Pflegepolitik in Deutschland
seither um: Wer fiillt die Liicke, die iiber-
forderte Familien, erwerbstitige Frauen,
erschopfte Pflegefachkrifte und ein sich »aktiv
selbst zurticknehmender Staat« hinterlassen
(Kommission fiir Zukunftsfragen 1997, 169)?
Die Wahl sollte, soviel ist sicher, auf eine
moglichst kostengiinstige Gruppe fallen.

DIE NEUE KONJUNKTUR DES >BURGERSINNS:
Die politisch-philosophische Stromung des
Kommunitarismus lieferte der »neuen Kultur
des Helfens« (Fink 1990) zu Beginn der
199oer Jahre auch auflerhalb akademischer
Fachdebatten medienwirksame Schlagworte.
Mit Appellen an Gemeinschaft und Gemein-
sinn sowie mit der Betonung von >Aktivierung«
und Werteorientierung hebt sie unermiidlich
die Bedeutung sozialen Zusammenhalts in
Zeiten neoliberaler Vereinzelung hervor. Mit
einer Studie zu Entwicklungspfaden italieni-
scher Gemeinden zeigte der kommunitaristi-
sche Soziologe Robert Putnam (1993), dass die
Effizienz lokaler partizipativer Entscheidungs-
prozesse mit der Anzahl der biirgerschaftlichen
Vereine und dem ehrenamtlichem Engagement
korreliert. Sein daraus entwickeltes Konzept
des Sozialkapitals avancierte zu einem vielzi-
tierten Gradmesser gesellschaftlicher Integrati-
on. Es soll helfen, den sozialen, kulturellen und
okonomischen Nutzen politischer Beteiligung
und sozialer Netzwerkbildung zu vermessen —
und zu akkumulieren. Entsprechend begann
die Bundesregierung in den 19goer Jahren
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damit, groRflichig Modellprojekte zur Stir-
kung des biirgerschaftlichen Engagements zu
finanzieren. Forschungsberichte tiber vorhan-
dene »Humankapitalressourcen« (wie das erste
Freiwilligen-Survey oder der erste Engagement-
Bericht) wurden veré6ffentlicht, 1999 wurde

die Enquete-Kommission »Zukunft des
ehrenamtlichen Engagements« eingesetzt, die
EU-Kommission erklirte 2011 zum »Europii-
schen Jahr der Freiwilligentitigkeit, es folgten
die Griindung des Bundesfreiwilligendiensts
und 2013 ein Gesetz zur Stirkung des Ehren-
amts. Der Nonprofit-Sektor wichst seither
weltweit rasant: 1995 erreichte die Zahl der
darin Beschiftigten allein in Deutschland mit
1,4 Millionen Vollzeitiquivalenten einen Anteil
von fast 5 Prozent an der Gesamtbeschifti-
gung — jeder fiinfte Erwachsene war zu dieser
Zeit unentgeltlich aktiv (Priller/Zimmer 2001).
Im Jahr 2009 erzeugten Freiwillige einen
geschitzten Arbeitswert von 35 Milliarden Euro
(Pinl 2013).

DAS NEUE EHRENAMT IN DER PFLEGE

Das Ehrenamt in der Pflege ist jedoch kein
neues Phinomen. Bevor der Beruf der
Altenpflege in den 196oer Jahren offiziell
eingefithrt wurde, waren zumeist biirger-
liche Frauen als sogenannte Diakonissen
und Ordensschwestern unentgeltlich in der
Alten- und Krankenpflege titig. Das Normal-
arbeitsverhiltnis war fiir den Pflegebereich,
historisch betrachtet, nie mafigeblich prigend,
die Abgrenzung zwischen professioneller
Fach- und Laienpflege immer prekir und

Oben: Polizeiliche Registrierung, Freilassing, Oktober 2015
Unten: Notunterkunft Tempelhof in Berlin, Februar 2016
Beide Bilder: © Gordon Welters






umkimpft. Diese Diffusitit von beruflichen
Tatigkeitsprofilen und qualifikationsbasierten
Zustindigkeiten spielt auch heute eine zen-
trale Rolle, wenn Freiwillige fiir pflegerische
Betreuungsleistungen mobilisiert werden.

So erfasste die Wiederentdeckung des biir-
gerschaftlichen Engagements ab den 199oer
Jahren auch den Pflegebereich, wo freiwillige
Gratisarbeit durch die Professionalisierung der
Sozial- und Gesundheitsberufe zwischenzeit-
lich an den Rand gedringt worden war. Der
Einsatz von Freiwilligen wird seither vor allem
durch die Sozialgesetzgebung gestarkt und
ausgeweitet. Das Pflegeleistungserginzungs-
gesetz von 2001 zielte mit der finanziellen
Forderung niedrigschwelliger Betreuungsan-
gebote auf die Stirkung hiuslicher Betreuung
auch durch Ehrenamtliche ab. In diesem Jahr
erhielt bereits jeder zehnte Pflegehaushalt
Unterstiitzung durch Freiwillige (ZQP 2013).
Das Pflegeweiterentwicklungsgesetz erginzte
sieben Jahre spater Forderméglichkeiten fiir
Selbsthilfe und Ehrenamt auch fiir kérperlich
Kranke. In dieser Zeit wurde auch der Spitzen-
verband der Pflegekassen dazu verpflichtet,
niedrigschwellige Betreuungsangebote und
ehrenamtlich Pflegende mit 25 Millionen Euro
jahrlich zu unterstiitzen. Das Pflege-Neuaus-
richtungsgesetz von 2012 gestattete stationdren
Einrichtungen, Aufwandsentschidigungen an
Ehrenamtliche zu zahlen. Diese Férderung des
biirgerschaftlichen Engagements gewann mit
der Verschirfung der Pflegekrise sukzessive
an Fahrt und ist dartiber hinaus schon linger
Teil der »Demografie-Strategie der Bundesre-
gierung« sowie der »Nationalen Engagement-
Strategie«. Fiir die nichsten Jahre wird mit
der Versorgung von Fliichtlingen eine weitere

116 LUXEMBURG 1/2016 | HART AN DER GRENZE

Etappe des neuen Engagement-Diskurses
prophezeit, wobei »die Entwicklung hin zu
einer Tatigkeitsgesellschaft« die Abgrenzung
zwischen beruflicher- und unentgeltlicher
Arbeit ohnehin zunehmend erschwert (Evers
u.a. 2015). Die Engpésse in der professionellen
Pflege sowie die Tatsache, dass die Pflegever-
sicherung auch in Zukunft eine Teilkaskover-
sicherung? bleiben soll, legen nahe, dass sich
dieser Trend fortsetzen wird.

PROFESSIONALISIERTES >WEIBLICHES«
ENGAGEMENT AN DER SCHNITTSTELLE ZUM
NIEDRIGLOHN

Mit nur 2 Prozent der insgesamt ehrenamtlich
Titigen, gehort Engagement in der Pflege
nicht zu den beliebtesten Bereichen freiwilli-
ger Arbeit. Ein Blick auf die dort Engagierten
ist dennoch aufschlussreich: Laut Freiwilligen-
Survey engagieren sich dort haufig iltere, zu
8o Prozent weibliche, gut qualifizierte, mate-
riell durchschnittlich abgesicherte Personen.
Pflegende Angehorige sind in dieser Gruppe
iiberdurchschnittlich oft vertreten (ZQP 2013).
Von einer qualitativ neuen und geschlech-
tergerechten Arbeitsverteilung kann hier

also offensichtlich nicht die Rede sein — das
Engagement in Pflege und Gesundheit bleibt
iiberwiegend >weiblich«. Weil das Ehrenamt
jedoch weder eine konstante und verbindliche
(geschweige denn professionelle) Versorgung
von Pflegebediirftigen gewihrleisten kann,
wird es zunehmend als soziale Dienstleistung
professionalisiert und tiber materielle Anreize
gesteuert — etwa mittels pauschaler Entscha-
digungen und Versicherungsleistungen.
Hiufig wird der ehrenamtliche Pflegeeinsatz
iiber Leistungen der Pflegeversicherung fiir



sogenannte niedrigschwellige Betreuungs-
und Entlastungsleistungen finanziert. Denn
mit dem ersten Pflegestirkungsgesetz haben
Pflegebediirftige und Personen mit »ein-
geschrinkter Alltagskompetenz« erhchten
Anspruch auf zusitzliche Betreuung. Mit
dieser >Betreuungspauschale« stehen ihnen
seit 2015 monatlich zusitzlich zum Pflegegeld
zwischen 104 und 208 Euro an zweckgebun-
denen Betrigen fiir die Inanspruchnahme
freiwilliger Helferinnen zur Verfiigung. Auf
diese Weise avanciert das Ehrenamt zu einer
nebenberuflichen Beschiftigung mit Stunden-
siatzen zwischen fiinf und zehn Euro, die zum
Teil weit unter dem gesetzlichen Pflegemin-
destlohn liegen und vor allem fiir diejenigen
attraktiv werden, die von geringen Rentenleis-
tungen und Altersarmut betroffen sind.

DAS EHRENAMT ALS KOSTENGUNSTIGER
PFLEGEDIENSTLEISTER

Dass sich das Ehrenamt dabei mitunter zu
einem konkurrierenden Anbieter pflegerischer
Dienste mausert, zeigt das Beispiel einer
ehemaligen Pflegehilfskraft. Die erwerbsun-
fahige Rentnerin engagiert sich nach einem
erlittenen Burn-out ehrenamtlich als Demenz-
helferin fiir fiinf Euro die Stunde, um ihre
durftige Rente aufzubessern. In einem 2014
gefiihrten Interview® berichtete sie stolz, ihr

Verein sei wesentlich kostengiinstiger als ande-

re Anbieter. Und auch die Leiterin des Vereins
hob hervor, dass sie aufgrund der geringeren
Vergiitung der freiwilligen Mitarbeiterinnen —
im Vergleich zum Personal ambulanter Pflege-
dienste — mehr Zeit fiir die Pflegebediirftigen
anbieten konne. Sowohl aufseiten der caregiver
wie aufseiten der car receiver ist die Altersar-

mut der zentrale Treiber dieses Unterbietungs-
wettbewerbs. Die Konkurrenz von ambulanten
Pflegediensten und Freiwilligenvereinen um
die niedrigschwelligen Betreuungsleistungen
nimmt zu. Wenn hier Ehrenamtliche nicht
selten selbst grund- und sogar behandlungs-
pflegerische Aufgaben (wie Injektionen oder
Wundversorgung) iibernehmen, werden damit
nicht nur Prozesse der Entprofessionalisierung
in der Pflege fortgeschrieben, die das tradi-
tionelle Negativimage des Berufes als einer
»Jederfrautitigkeit« festigen. Auch die Enga-
gierten selbst werden wihrend ihrer Einsitze
hiufig tiberfordert.

Ein anschauliches Beispiel solcher
Uberforderung schilderte die bereits ge-
nannte Demenzhelferin. Es geht um einen
Zwischenfall im Haushalt einer hochaltrigen
Pflegebediirftigen, die wihrend des Einsatzes
einen Atemstillstand erlitt. Da die Angehori-
gen entschieden, keinen Arzt zu konsultieren,
wohnte die Demenzhelferin dem Geschehen
als hilflose Zeugin bei: »Das ging mir ganz
schon nah. Die hitte mir ja auch unter den
Hinden wegsterben konnen.« Das Beispiel
zeigt eindriicklich, mit welchen Anforderun-
gen pflegende Angehorige und Ehrenamtliche
in der Pflege alleingelassen werden — ein
mehrwochiger Crashkurs zum Thema
Demenzbetreuung kann eine dreijihrige
Berufsausbildung zur Altenpflegekraft nicht
ersetzen. Zugleich wird hier die essenzielle
Bedeutung des Engagements in der maro-
den Pflegelandschaft deutlich, bieten doch
freiwillige Demenzhelferinnen oftmals die
einzige Betreuung neben den hiufig tiberlas-
teten Angehorigen und den im engen Takt der
Minutenpflege dchzenden Pflegediensten.
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LOSUNGEN JENSEITS VON STAAT UND MARKT?
Wurde die sozialpolitische Instrumentalisie-
rung des Ehrenamts noch in den 198oer und
199oer Jahren von Arbeits-, Sozialwissenschaf-
ten und Gewerkschaften problematisiert, ist
diese Kritik vielfach verstummt: Das Engage-
ment wird mehr und mehr zu einer materiell
entschidigten, mittels Passungsfihigkeit

und Talentmanagement quasi personalpoli-
tisch gemanagten und professionalisierten
Sozialdienstleistung — eine Entwicklung,

die selbst in Teilen der gesellschaftlichen
Linken begriifst wird. Die kollektiv-selbsttitige
Organisation der Reproduktion »jenseits

von Markt und Staat« wird vielerorts als
Gegenstrategie zur privatwirtschaftlichen wie
auch staatlichen Vereinnahmung begriffen
(Lent/Trumann 2015, 105). Indem allerdings
auch die Care-Commons den Sozialstaat von
Reproduktionskosten entlasten, gleichen sie
weniger »Inseln« (trouble everyday collective
2014, 69) als vielmehr innerkapitalistischen
Kolonien (vgl. Werlhof et al. 1988). Caring-
Communities oder Biirgerkommunen
genieflen dennoch nicht selten den Ruf,
Manifestationen realutopischer Entwiirfe
einer solidarischen Zukunftsgesellschaft zu
sein. Dass sie jedoch mitunter auch zu einer
Entprofessionalisierung in der Pflege beitra-
gen und freimiitig Niedriglohnbeschiftigung
organisieren, zeigt das Zitat des Biirgermeis-
ters einer Caring-Community, der in einer
Forschungsstudie den Gestaltwandel des
Ehrenamts wie folgt bewirbt: »Die Engagier-
ten, die wir vermitteln, unterstiitzen hilfe- und
pflegebediirftige Mitbiirger deutlich intensiver
als in der traditionellen Nachbarschaftshilfe.
Sie werden von uns geschult und nicht nur
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in der Alltagsbegleitung, sondern auch in

der Grundpflege und in der Hauswirtschaft
eingesetzt. Dafiir erhalten sie eine Aufwands-
entschidigung von sieben bis acht Euro netto
pro Stunde« (ZQP 2013, 62). Eine solche
vorauseilende und kostengiinstige Umsetzung
des Subsidiarititsgedankens* kann ein konser-
vativer Wohlfahrtsstaat wie der deutsche nur
begriiflen — er biirdet traditionell den Grof3teil
der pflegerischen Versorgung kleinen Netz-
werken auf, mehrheitlich unbezahlt.

Der staatliche Appell an die Freiwilligen
und deren beinah euphorische Wiirdigung als
»Elite der Gesellschaft« sollten zudem Skepsis
hervorrufen, wenn es heifdt: »Die Ehrenamtli-
chen kiitmmern sich viel persénlicher, als dies
die beste staatliche Jobagentur kann [...]. Das
ist nicht nur positiv, das ist wunderbar. Die
Ehrenamtlichen haben Fantasie. Die Ehren-
amtlichen sind die Unbezahlbaren dieser
Gesellschaft, sie sorgen dafiir, dass aus De-
mokratie nicht Dekadenz wird« (Prantl 2010).
Das Ehrenamt wird hier als >unbezahlbare<
Privention gegen sozialstaatliche Generositit
begriifit, getragen von aktiven, fiir ihre Belan-
ge selbst verantwortlichen Biirgerinnen.

UNGEHORSAMES ENGAGEMENT

Aus einer kritischen Perspektive stellt sich

die Frage, wie den bestehenden Versorgungs-
liicken in der Pflege begegnet werden kann,
ohne bereitwillig zu akzeptieren, dass die
sozialstaatliche Daseinsfiirsorge durch die
Gratisarbeit sorgender Gemeinschaften substi-
tuiert wird. Die Losung »Es ist uns keine Ehre«
des Berliner Medibiiros (vgl. Schuh in diesem
Heft), das eine unentgeltliche medizinische
Versorgung fiir Fliichtlinge organisiert, stellt



einen reflektierten Versuch dar, die eigene Ti-
tigkeit als aus der Not geborene Hilfeleistung
und die Gefahr der sozialpolitischen Instru-

mentalisierung 6ffentlich zu problematisieren.

Darin artikuliert sich ein Selbstverstindnis,
das als »ungehorsames Engagement« bezeich-
net werden konnte und das sich jenseits einer
zynischen Generalabsage von linker Seite an
praktische Unterstiitzung von Hilfebediirfti-
gen verortet. Aber auch jenseits biirgerlicher
Selbstaufopferung. Hier wird aufgezeigt, dass
Care-Work unter den Bedingungen kapita-
listischer Verwertung und sozialpolitischer
Instrumentalisierung schlechterdings un-
moglich ohne Ausbeutung zu haben ist (Van
Dyk et al. 2016). Eine andere Form, auf die
Instrumentalisierung des freiwilligen Enga-
gements hinzuweisen, bestiinde hingegen

in einer demonstrativen Verweigerung — die
Hausfrauenstreiks der 1970er Jahre kénnten
dafiir Pate stehen. Ein Streik von Freiwilligen
konnte sowohl auf die essenzielle Bedeutung
unsichtbarer Arbeit als auch aufihre Instru-
mentalisierung hinweisen. Die Entwicklung
solcher Protestformen gehort auf die Agenda
einer emanzipatorischen Politik, die sich den

Fragen sozialer Reproduktion zuwendet.
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1 Mit dem Begriff Social-Investment-State wird der
Strukturwandel des deutschen Sozialstaates im Zuge

der 199oer Jahre bezeichnet, in dessen Folge Aktivitit,
Eigentitigkeit und Selbststeuerung der BiirgerInnen sozi-
alpolitisch an Bedeutung gewinnen (vgl. Lessenich 2008).

2 Die 1995 eingefiihrte deutsche Pflegeversicherung

ist eine »beitragsfinanzierte Teilkaskoversicherung« in
Abgrenzung zu einer »bedarfsorientierten Vollkaskoversiche-
rung, das heiflt, die budgetierten Versicherungsleistungen
decken lediglich einen Teil der entstehenden Kosten ab und
sollen die informelle Pflege durch Angehérige, Nachbarn
oder Freunde nur »erginzen« ({4 SGB XI). Sie setzt die
Bereitschaft zur unbezahlten Ubernahme pflegerischer
Tatigkeiten durch soziale Netzwerke immer schon voraus.

3 Dieses und andere Interviews mit iitberwiegend
>informellen< Pflegekriften wie Angehérigen, Ehren-
amtlichen und migrantischen Pflegekriften fiihrte ich

im Rahmen meiner Dissertation zur sozialpolitischen
Regulierung der deutschen Pflegekrise 2014.

4 Der deutsche Sozialstaat zeichnet sich durch seine

am Subsidiarititsprinzip ausgerichtete »privatistisch-
familialistische Pflegekultur« aus (Lessenich 2003). Die
jeweils kleinere soziale Einheit wie etwa die Familie ist die
bevorzugte ckonomische und soziale Unterstiitzungsinstanz.
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ENGAGIERT UND
UNGEHORSAM

MEDIBUROS ZWISCHEN SELBSTORGANISIERUNG

UND VEREINNAHMUNG

s HANNA SCHUH
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»Liebe Menschen, es reicht! Es wird Zeit, dass
wir [...] unsere Forderungen auf die Strafle
bringen. Es geht so nicht weiter. Wir werden
uns nicht in die Position der Erfiillungs-
gehilfen setzen lassen. Ehrenamt ist keine
billige Arbeitskraft. Wir sind kein Spielball
der Politik. Gefliichtete sind keine Menschen
zweiter Klasse. Wir fordern Respekt. Wir
stellen klare Forderungen an die Politik.
Unterstiitzt uns dabei.« Mit diesen Worten rief
die Initiative Moabit Hilft am 17. Oktober 2015
zu einer Kundgebung vor dem Roten Rathaus
in Berlin auf. Seit Monaten unterstiitzt die
Stadtteilinitiative Gefliichtete, die vor dem
Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
(LaGeSo) auf ihre Registrierung warten. Rund
um die Uhr versuchen sie, das Chaos der
offiziellen Strukturen und die katastrophalen,
menschenunwiirdigen und rechtswidrigen
Zustinde fiir die Gefliichteten ertrdglicher zu
machen — selbstorganisiert und unentgeltlich.
Mit der Kundgebung »Es reicht!« skandalisier-
te Moabit Hilft nicht nur die Bedingungen vor



dem LaGeSo, sondern auch die Rolle freiwillig
Helfender, die einspringen, wo staatliche
Institutionen versagen.

Im letzten Jahr wurde die praktische
Hilfe durch freiwillig Engagierte besonders
dringlich — aufgrund der steigenden Zahlen
von Gefliichteten, des jahrelangen Abbaus von
Versorgungsstrukturen und der Verfasstheit des
Asylsystems (vgl. Misbach 2015). Diese huma-
nitire Hilfe von zahlreichen UnterstiitzerInnen
und Initiativen ist ohne Frage zu begriiflen und
angesichts der gravierenden Missstinde auch
notwendig. Sie ist dariiber hinaus ein wichtiges
Zeichen gegen Rassismus und rechte Gewalt
gegen Gefliichtete (vgl. Van Dyk et al. 2010).

Die Situation vor dem LaGeSo und die Rol-
le von Moabit Hilft machen aber die Problema-
tik dieser Bedingungen des Helfens deutlich:
Freiwillige tibernehmen Aufgaben des Staates,
der Linder oder einzelner Behorden, entlasten
sie damit und schwichen so woméglich den
politischen Handlungsdruck. Thr Engagement
ist unter den gegebenen Umstinden eine
unersetzliche Hilfe fiir die Betroffenen; es
wird jedoch in die Hinde der ehrenamtli-
chen UnterstiitzerInnen gelegt, von ihrem
Engagement und ihren Ressourcen abhingig
gemacht, worauf eigentlich ein Rechtsanspruch
besteht. Praktische humanitire Hilfe darf daher
nicht nur die Liicken staatlicher Strukturen
titllen, sondern muss die Bedingungen ihrer
Notwendigkeit benennen und verindern. Die
Skandalisierung der Zustinde vor dem LaGeSo
und damit der Voraussetzungen ihrer Arbeit
verleiht dem Engagement von Moabit Hilft ein
politisches Veranderungspotenzial. Die dort
Aktiven nutzen ihr Engagement, um auf die
strukturellen Missstinde und die Ausbeutung

der Ehrenamtlichen aufmerksam zu machen.
Dennoch gelingt es ihnen bisher nicht, genug
Druck aufzubauen. Die humanitire Katastrophe
vor dem LaGeSo ist mittlerweile so grof, dass
Kapazititen und Ressourcen der HelferInnen
erschopft sind. Wie kénnen unter diesen Bedin-
gungen politische Forderungen durchgesetzt
werden? Eine Herausforderung, vor der wir als

Medibiiro Berlin schon seit vielen Jahren stehen.

ZIEL IST, DIE EIGENE ARBEIT UBERFLUSSIG
ZU MACHEN
Praktische Unterstiitzungsarbeit in Reaktion

auf gesellschaftliche Missstinde zu leisten

HANNA SCHUH ist Psychologin und wirkt seit
2011 im Medlibdiro Berlin — Netzwerk fiir

das Recht auf Gesundheitsversorgung aller
Migrant*innen mit.

und zugleich Mingel nicht nur zu verwalten,

sondern fiir radikalere politische Verande-
rungen zu kimpfen — dieses Spannungsfeld
ist der Arbeit des Medibiiros immanent. Als
antirassistische Initiative setzte es sich bei der
Grundung 1996 das Ziel, sich so schnell wie
moglich wieder tiberfliissig zu machen. Was
erst einmal paradox klingt, ist Kern des Selbst-
verstindnisses: Als Medibiiros und Medinetze
fordern wir eine staatlich finanzierte regulire
Gesundheitsversorgung fiir alle, unabhingig
vom Aufenthaltsstatus. Gleichzeitig orga-
nisieren wir auf Umwegen medizinische
Versorgung durch qualifiziertes Fachpersonal
fir Illegalisierte und MigrantInnen, die
keinen Zugang dazu haben. Wir kritisieren
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und skandalisieren diese Ausgrenzung und
Entrechtung, um politische Veranderungen
herbeizufiihren, und versuchen zugleich, die
Situation der Betroffenen durch den Aufbau
autonomer Strukturen zu verbessern.
Theoretisch haben auch Menschen ohne
legalen Aufenthaltsstatus einen Anspruch
auf Gesundheitsleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).
Hierfiir miissen sie allerdings einen Kran-
kenschein beim Sozialamt beantragen. Wie
alle 6ffentlichen Behorden ist dieses jedoch
laut Ubermittlungspflicht ({87 2 AufenthG)
angehalten, einen illegalen Aufenthalt zu
melden. Illegalisierten ist der Zugang zur
Gesundheitsversorgung somit faktisch
verwehrt beziehungsweise mit der Gefahr der
Aufdeckung und Abschiebung verbunden.
Nach AsylbLG besteht zudem nur Anspruch
auf eine reduzierte Versorgung bei akuten
und schmerzhaften Erkrankungen und auf
unerlissliche Gesundheitsleistungen. Unser
Angebot ist anonym, kostenlos und soll
moglichst niederschwellig sein. Alle, die im
Kollektiv mitwirken, sowie die ArztInnen und
TherapeutInnen des Netzwerkes arbeiten
unentgeltlich. Entstehende Kosten werden
aus Spenden finanziert. Doch die praktische
Vermittlungsarbeit macht offensichtlich,
was eigentlich auf der Hand liegt: Eine
ausreichende gesundheitliche Versorgung
von Teilen der Bevolkerung ist durch nicht-
staatliche, freiwillige, aus Spendengeldern
finanzierte Projekte nicht moglich. Es sind
strukturelle, zeitliche und vor allem finanzi-
elle Grenzen gegeben, die fatale gesundheitli-
che Konsequenzen fiir die Betroffenen haben.
Chronifizierungen und Komplikationen von
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Krankheitsverldufen bis hin zu Todesfillen
sind die Folge (vgl. Medibiiro, 2013). Daher
fordern wir den gleichberechtigten Zugang zu
medizinischer Versorgung aller hier lebenden
Menschen, die Abschaffung der Meldepflicht
und gleiche soziale und politische Rechte.

Mit den Jahren hat das Medibiiro Wissen
und Expertise auf dem Gebiet aufgebaut und
sich in einem gewissen Mafde professionali-
siert. Eine Professionalisierung durch bezahlte
Stellen oder einen projektgebundenen Fond
war jedoch nie gewollt, um weiter grundlegen-
de Verinderungen im Sinne eines »Rechts auf
Rechte« zu erkimpfen und keine parallelen
ehrenamtlichem Strukturen auszubauen.

Wir wollen nicht die Liicken des deutschen
Sozialsystems fiillen und damit den Anschein
erwecken, politische Losungen seien nicht
mehr vonnéten. Das Dilemma bleibt dennoch
bestehen: Indem das Medibiiro auf freiwilliger
und unentgeltlicher Basis Aufgaben iiber-
nimmt, die in staatlicher Verantwortung lie-
gen sollten, schwicht es auch den politischen
Handlungsdruck. Das zeichnet sich auch in
der Entwicklung des Medibiiros ab.

SELEKTIVE UND UNKRITISCHE WURDIGUNG
EHRENAMTLICHER FLUCHTLINGSHILFE

Als sich das Medibiiro 1996 griindete, dachte
man, die Arbeit miisse klandestin bleiben. Es
gab die Angst, dass Polizei und Auslinderbe-
horde auf Menschen ohne Aufenthaltserlaub-
nis aufmerksam oder diese sogar wihrend der
Sprechzeiten aufgreifen wiirden. So wurde et-
wa bewusst ein Raum gewihlt, der iiber einen
zweiten Ausgang, eine Feuertreppe, verfiigte.
Das Szenario trat in all den Jahren zum Gliick

nie ein: Denn im Gegenteil verweisen auch



offizielle Stellen inzwischen auf das Medibiiro,
das Projekt wird anerkannt und gewiirdigt.
Wie unkritisch und einseitig »ehren-
amtliches< Engagement fiir Gefltichtete
hiufig gewiirdigt wird, zeigt exemplarisch
eine Veranstaltung am »Internationalen Tag
der Migranten« (18. Dezember 2014). Ausge-
wahlte BiirgerInnen und Initiativen wurde im
Auswirtigen Amt die Anerkennung fiir ihr
ehrenamtliches Engagement ausgesprochen. In
den Reden von Staatsministerin Aydan Ozoguz,
Auflenminister Frank-Walter Steinmeier und
Vizekanzler Sigmar Gabriel wurde ihre Arbeit
gelobt — die gesellschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen, die dieses Engagement
erst notwendig machen, wurden jedoch mit

Notunterkunft fir Gefliichtete im Hangar 4 des ehema-
ligen Tempelhofer Flughafens in Berlin, Februar 2016
© Gordon Welters

keinem Wort erwihnt. Weder die bestehenden
Handlungsspielrdume fiir politische Verdnde-
rung (wie die Abschaffung oder Veranderung
des Asylbewerberleistungsgesetzes oder die
Einfithrung einer Gesundheitskarte als nur
zwei von zig Beispielen) wurden genannt noch
die zu diesem Zeitpunkt medial recht prisenten
selbstorganisierten Proteste von Gefliichteten
in Berlin und bundesweit. Wie so oft geriet die
Kritik an der menschenunwiirdigen Asyl- und
Fliichtlingspolitik in den Hintergrund oder
sollte gar nicht erst laut werden. Rassistische
Ausgrenzung wird so unsichtbar gemacht. Am
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»Tag der Migranten« waren nicht Gefliichtete
und ihre Forderungen sichtbar, sondern die
humanitire Hilfe >weifler< Projekte. So wird die
ehrenamtliche Titigkeit — auch in Projekten, die
einen politischen Anspruch verfolgen — auf ihre
humanitiren Aspekte reduziert. Dies schwicht
das kritische und emanzipatorische Potenzial in
den verschiedenen Projekten, neben huma-
nitirer Arbeit auch politische Veridnderungen
anzustreben. Auch den Willkommensinitia-
tiven wird gegenwartig fiir ihr Engagement
gedankt — in Berlin etwa mit Aktionstagen wie
»Berlin sagt Danke« —, statt ihre Forderungen
aufzugreifen und fiir praktische Losungen und
politische Reformen zu sorgen. Unbequeme,
zu kritische Initiativen werden mitunter gar in
ihrer Unterstiitzungsarbeit behindert. So wurde
etwa in Berlin der Initiative Multitude, die mit
einem politischen Anspruch Sprachkurse und
Beteiligungsangebote fiir Gefliichtete organi-
siert, der Zutritt zu Heimen untersagt. Sowohl
Heimbetreiber als auch bezirkliche Stellen
suchen sich die Unterstiitzungsangebote zum
Teil danach aus, ob sie politisch erwiinscht,
funktional und systemkonform sind.

SOLIDARISCHE UNTERSTUTZUNGSARBEIT
WIDER DEN PATERNALISTISCHEN HILFEDISKURS
In den Wiirdigungen des >Ehrenamts< domi-
niert dartiber hinaus hiufig eine Perspektive,
die humanitires Engagement als karitative
Hilfe begreift. Die bewusste oder unbewusste
Ignoranz gegeniiber gesellschaftlich ausgren-
zenden Bedingungen und die fehlende Analyse
ihrer Ursachen erlaubt es, Unterstiitzung als
Wohltitigkeit zu begreifen. Damit geht eine
Hierarchisierung von Helfenden und >Bediirfti-

genc einher, denn Letztere erscheinen nicht als
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Anspruchsberechtigte, sondern als BitstellerIn-
nen, von denen unter Umstinden auch noch
Dankbarkeit erwartet wird. Thre Bediirftigkeit
muss immer wieder diskursiv hergestellt
werden, um legitim zu erscheinen. So werden
die ehrenamtlichen (iiberwiegend >weif3enc<)
Helfenden als aktiv handelnde Subjekte und
ihre (>schwarzen<) Gegentiber als defizitir, arm,
passiv sowie hilfs- und entwicklungsbediirftig
konstruiert. Wahrend die Helfenden Anerken-
nung erfahren, erzeugt die zugeschriebene
Position als Opfer, Objekt oder AdressatIn von
Hilfsangeboten eher Mitleid. Die Macht- und
Ausbeutungsverhiltnisse, unter denen sich die
Hilfe abspielt, werden so verschleiert.

Das Medibiiro ist eine fast ausschliellich
>weifle<« Unterstiitzergruppe. Die Frage, wie in
unserer eigenen Vermittlungsarbeit der (Re-)
Produktion von Rassismen begegnet und wie
mit Hierarchien umgegangen werden kann,
beschiftigt uns. Wir haben immer wieder
die Erfahrung gemacht, dass Arztlnnen und
TherapeutInnen erstaunt bis emport tiber
das Auftreten mancher von uns vermittelten
Personen waren, weil sie nicht ihre Erwartun-
gen beziehungsweise das herrschende Bild des
>typischen Fliichtlings« erfiillten. So wurde etwa
Erstaunen dariiber geduflert, dass Personen
nicht ausreichend bediirftig aussihen. Die
Sozialanthropologin Susann Huschke, die lange
im Medibiiro aktiv war, hat in ihrer Forschung
zur Gesundheitsversorgung von Illegalisierten
auch die Interaktion zwischen BehandlerInnen/
VermittlerInnen und Gefliichteten untersucht
und herausgearbeitet, wie Vorstellungen von
Bediirftigkeit in der Interaktion performativ her-
gestellt werden. Sie zeigte, dass aktiv fordern-
den oder dominant auftretenden Gefliichteten



eher Widerstand entgegengebracht oder die
Dienstleistung verweigert wird. Die Helfenden
haben implizite Erwartungen an ein diskretes,
dankbares oder unterwiirfiges Auftreten ihres
Gegentibers. In die Interaktion schreibt sich ein
Hilfeverstindnis im Sinne von Wohltitigkeit
ein, statt eines der solidarischen Unterstiitzung
im Kampf um ein Recht auf Rechte (Huschke
2014). In unserer Vermittlungspraxis versuchen
wir, rassistische Stereotype nicht zu reprodu-
zieren, sondern uns der Hierarchie zwischen
Helfenden und Hilfe in Anspruch Nehmenden
bewusst zu sein. Wir versuchen auch, Hie-
rarchisierungen von Migrantengruppen zu
hinterfragen. Wir gehen nicht davon aus, dass
>Weifle« per se nur paternalistisch handeln kon-
nen — doch miissen Reflexionsprozesse dariiber
immer wieder angeregt werden, nicht zuletzt,
um eine Politisierung des Themas anzustoflen.
Mit der Anderung unseres Namens von
Medibiiro — Biiro fiir medizinische Fliichtlingshilfe
in Medibiiro — Netzwerk fiir das Recht auf Ge-
sundheitsversorgung aller Migrant*innen wollen
wir verdeutlichen, dass es um den Kampf um
gleiche politische und soziale Rechte geht. Der
alte Name spiegelte die Realitit des Medibiiros
schon lange nicht mehr. Denn zu uns kommen
ja nicht nur Illegalisierte, fiir die sich das
Medibiiro urspriinglich hauptsichlich zustindig
gefiihlt hatte, sondern zunehmend auch EU-
BiirgerInnen, etwa aus Siidosteuropa, die zwar
einen legalen Aufenthalt haben, aber oft weder
hier noch in ihrem Herkunftsland kranken-
versichert sind. Auch fiir ihre Belange wollen
wir uns einsetzen. Mit dem Begriff >Fliicht-
lingshilfe< bedienten wir auflerdem ungewollt
die Kategorisierung und Hierarchisierung von
>Fliichtlingen< und MigrantInnen ebenso wie

ein paternalistisches Hilfeverstindnis. Gesund-
heitsversorgung ist aber ein Menschenrecht
und darf nicht von >ehrenamtlichem« Engage-
ment abhingig sein.

Das skizzierte Spannungsfeld, in dem sich
die Arbeit der Medibiiros bewegt, lasst sich nicht
in die eine oder andere Richtung auflgsen, die
strukturell bedingten Widerspriiche miissen
aber immer wieder ins Bewusstsein gertickt
werden. Es geht darum, das eigene Engagement
zu nutzen, um die herrschenden Zustinde
offentlich zu skandalisieren und zu verdndern.
Unter dem Motto »Es ist uns keine Ehre« bege-
hen wir 2016 unser 20-jahriges Bestehen mit
einer 6ffentlichen Veranstaltung. Hier wollen
wir die Kontroversen des Ehrenamtes in Zeiten
fliichtlingspolitischen Versagens diskutieren
und uns mit anderen Akteuren vernetzen, um
weiter fiir politische Verdnderungen zu kamp-
fen. Denn unser Ziel ist auch nach 20 Jahren

noch, uns iiberfliissig zu machen.

Dieser Text ist eine aktualisierte Version des 2015
von Eléne Misbach und Hanna Schuh verdffent-
lichten Artikels »Es ist uns keine Ehre«.
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DEMOKRATIE ENTGRENZEN

Die europaische Krise fuihrt zu grassierendem
Chauvinismus, Rassismus und Desintegration.
Getrieben von dieser Dynamik wird mit dem
Ausnahmezustand regiert. Autoritar werden
Austeritat, der verscharfte Abbau von Arbeits-
und Sozialrechten und ein inhumanes, militari-
siertes Grenzregime durchgesetzt, das Asylrecht
wird geschleift. Grundlegende demokratische
Anspriche, die Hoffnung auf Schutz vor Krieg
und Verfolgung, auf ein gutes Leben fur alle, oder
die Vorstellung, dass Wahlen Einfluss auf poli-
tische Entscheidungen haben, werden von den
herrschenden Institutionen zurtiickgewiesen.

Seit 2011 setzen sich Demokratiebewegun-
gen dagegen zur Wehr, inspiriert vom Arabischen
Frahling, zunachst vor allem in Griechenland
und Spanien. Nun, nach der Unterwerfung der
Syriza-Regierung unter ein neues Memorandum,
versuchen unterschiedliche Initiativen, auch auf
europaischer Ebene eine Demokratiebewegung
voranzubringen — bevor es zu spat ist und der
Zerfall zum Riuickfall in die 1930er Jahre flihrt.
Yanis Varoufakis und andere schlagen die
Grindung einer europaischen Plattform vor: DIEM
25. Sie zielen nicht auf die Ublichen Verdachtigen,
sondern wollen auch liberaldemokratische Krafte
ein- und Selbstorganisierungsansatze, lokale Initi-
ativen und ein transnationales Projekt miteinander
verbinden. Dies erzeugt Aufmerksamkeit und halt
die Hoffnung auf ein anderes Europa wach. Das
ist schon viel in diesen Zeiten.
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MARIO CANDEIAS I

Auch die Initiative »Ein Plan B fur Europa«, ausge-
hend vom Vorsitzenden der franzosischen Parti de
Gauche, Jean-Luc Mélenchon, Oskar Lafontaine
und anderen, debattiert Uber die Neuausrichtung
des europaischen Integrationsprozesses — wenn
auch zum Teil mit verengtem Fokus. lhre Absage
an jegliche Reformen von bestehenden europa-
ischen Institutionen und ihre Forderung nach
einem linken Euro-Exit und der Errichtung eines
alternativen Wahrungs- und Finanzsystems wirkt
mitunter wie ein Spaltpilz in der europaischen
Linken. Ein »Plan B« muss umfassender werden,
argumentiert eine Initiative um Miguel Urban von
Podemos und rief deshalb zu einem Treffen im
Februar 2015 in Madrid auf. Auch wenn dieses

in einer eher beliebigen Aufzahlung von Winsch-
barem muindete, war doch der Wille spurbar,
verschiedene linke Fraktionen und Stromungen
zusammenzubringen: Neben DIEM25 und der
Pariser Plan-B-Initiative war auch Blockupy und
die Vereinte Europaische Linke/Nordische Grline
Linke (GUE/NGL) eingeladen. Auch das Netzwerk
des AlterSummit bemiuiht sich weiter um eine
europaweite Koordinierung, in ihrem Feld tun dies
ebenso die Gewerkschaften mit ihrer Initiative
»Europa neu begriinden« sowie Blockupy. Deren
Aktive orientieren strategisch auf Aktionen im
Frahjahr 2017 und auf den Beginn des Bundes-
tagswahlkampfes.

Die Dringlichkeit, europaweit linke Krafte zu
bundeln, wird von vielen verstanden. Die Anstren-
gungen, sich zusammenzuschlieRen, kdnnten
jedoch wirkungslos verpuffen, wenn am Ende



alle miteinander konkurrieren und unterhalb einer
kritischen Masse bleiben. Es wird viel Uber die
Frage »Was tun?« diskutiert, aber viel zu selten
dartber, wer es verdammt noch einmal tut und
wie. Uber die Form der politischen Organisie-
rung und den Prozess, verbindende Praxen zu
finden, wird zu wenig nachgedacht. Die Debatte
ist programmatisch verstopft, kontrafaktisch
nach dem Coup gegen Syriza, nach dem Motto:
Hatten wir nur die besseren Alternativen, wirde
es schon klappen. Sehr deutlich ist der fehlende
Unterbau der meisten Initiativen. So drohen sie zu
einem aktivistischen Jetset zu werden, der eine
Blase aufgeregter Debatten produziert, ohne die
Krafteverhaltnisse in der EU zu berthren.

Der Anspruch, Souveranitat zuriickzugewin-
nen, ist ein wichtiger Bezugspunkt. Durch den
Fokus, Errungenschaften auf nationaler Ebene
zu verteidigen, wird dieser aber leicht auf die
»nationale Souveranitat« eines Staates verkurzt. Es
ist aber kaum zu erwarten, dass in Zeiten transna-
tionaler Produktionsnetze und Finanzmarkte die
Orientierung am Nationalstaatsprinzip weiterhelfen
wird. Ohnehin musste gefragt werden, fur wen
diese Souveranitat sein soll. Doch nicht fiir einen
Staat. Was Menschen beklagen, ist dass sie keinen
Einfluss auf ihre Lebensbedingungen haben, diese
selbst gestalten wollen. Es geht also nicht um den
Ruckfall in einen nationalistischen Diskurs, sondern
um eine Souveranitat der popularen Klassen, eine
Souveranitat von allen — und zwar auf samtlichen
Ebenen der Politik: kommunal, regional, national,
supranational und im engen Sinne des Wortes
transnational, also quer zu allen Ebenen. Ein
solcher Souveranitatsdiskurs konnte von all den
genannten Initiativen aufgegriffen werden und eine
verbindende Perspektive bieten. Konnte den Impuls
zur Renationalisierung in einen zur Dezentralisie-
rung und Europaisierung verwandeln.

Ohne eine grundlegende Infragestellung der
Institutionen muss jede Blindnisinitiative jedoch
chancenlos bleiben. Es galte daher, einen
Terrainwechsel zu vollziehen und demokratische
Gegeninstitutionen aufzubauen. Ein partizipativer,
lokal und Uberregional verknupfter verfassungsge-
bender Prozess der Beratung und Organisierung
in rateartigen Versammlungen — von den Vierteln
bis zur europaischen Ebene — hatte die enorme
Aufgabe zu bewaltigen, vielfaltige Positionen zu
einer gemeinsamen Alternative zu verdichten.
Dabei muss man nicht darauf warten, dass die
Institutionen einen solchen Prozess erlauben, man
kann ihn »einfach« organisieren.

Zu kompliziert? Vielleicht hilft es, sich den
konstitutiven Prozess als Dach zu denken, mit
dem Anspruch auf wirkliche Demokratie als
Fluchtpunkt. In diesen »leeren Signifikanten«
konnten unterschiedlichste Gruppen und Initia-
tiven ihre Interessen und Projekte einschreiben,
ihre jeweilige Praxis und wichtigen Anliegen
(Widerstand gegen TTIP, Schuldenstreichung,
Solidaritat mit Geflichteten, katalanische Unab-
hangigkeit, Eurodebatten etc.) weiter verfolgen,
aber als Teil eines konstitutiven Prozesses von
unten — diesen immer als Referenzpunkt, als Pers-
pektive thematisierend. Bei jedem dieser Themen
und Bewegungen geht es um zentrale Fragen der
Demokratie und der Verfasstheit eines anderen
Europas.

Eine echte Alternative ist aber nicht abstrakt-
idealistisch zu formulieren, sondern ausgehend
von den Alltagsproblemen der Menschen und
den realen Krafteverhaltnissen. Ein konstitutiver
Prozess beschreibt in der Philosophie zunachst
nicht einen verfassungsgebenden Prozess,
sondern vor allem anderen die Produktion eines
politischen Subjekts der Vielen. Darum muss es in
den nachsten Monaten und Jahren gehen.
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WER HAT ANGST
VOR DER ZUKUNFT?

FRAGEN UND DILEMMATA DER LINKEN

IN BOSNIEN-HERZEGOWINA

s AUTORINNENKOLLEKTIV
OFFENE UNIVERSITAT SARAJEVO
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Als im Februar 2014 eine Welle von Sozialpro-
testen in Bosnien-Herzegowina kurzzeitig die
herrschende Ordnung ins Wanken brachte,
war dies ein Moment unerwarteten Optimis-
mus. Zum ersten Mal nach Ende des Krieges
1995 rebellierte eine Basisbewegung gegen die
ethnonationalistischen und kleptokratischen
Eliten, die das drmste Land Europas autoritir
kontrollieren. In einigen Stidten wurden von
ArbeiterInnen, Arbeitslosen und Jugendli-
chen die Gebdude der Kantonalregierungen
gestiirmt und abgebrannt. In den folgenden
Wochen wurden auflerdem regelmifRige
Plenarversammlung abgehalten, in denen
Tausende BiirgerInnen sowohl ihre Probleme
als auch politische Alternativen offen diskutier-
ten. Zum ersten Mal tauchte auch in Bosnien-
Herzegowina der Diskurs der »nova levica«
(neue Linke) auf, der sich in den vergangenen
Jahren auf dem Balkan entwickelt hat.? Diese
spontane Protestbewegung ist langst wieder
abgeflaut, eine >Post-Plenums-Depression< hat
sich breit gemacht.



Einige Debatten, die im Kontext der Proteste
begonnen haben, werden aber in unterschied-
lichen Zirkeln — unter anderem im Rahmen
der Offenen Universitit Sarajevo — weiterge-
fithrt. In einer Art Resiimee wollen wir im
Folgenden vier zentrale Dilemmata skizzieren,
denen sich die neue Linke nicht nur in
Bosnien-Herzegowina, sondern auf dem gan-
zen Balkan gegeniibersieht. Sie kennzeichnen
zugleich die Herausforderungen, die es in den
kommenden Jahren zu bewiltigen gilt.

EUROPA UND/ODER DIE EU

Ein zentraler Bezugspunkt der Diskussionen
war das Verhiltnis der Linken zur Europdi-
schen Union. Wie sollen wir uns ein Europa
ohne EU vorstellen und wie eine Zukunft
ohne EU, die ja das politische Projekt ist,

das den postsozialistischen Horizont der
letzten 20 Jahre dominiert hat? Wie sollen
wir handeln, wenn die EU etwa in Lindern
wie Bosnien als die einzige Instanz betrachtet
wird, die Stabilitit und dauerhaften Frieden
gewihrleisten kann, sowie als Bollwerk gegen
einen ungeziigelten Nationalismus?

201; stellten sich uns diese Fragen mehr
denn je. Viele von uns verloren ihre Hoffnun-
gen in die EU. Zunichst waren da im Sommer
2015 die Entwicklungen in Griechenland. Eine
anfinglich ungeheure Euphorie verflog an-
gesichts der von EU, EZB und IWF gegen den
demokratischen Willen der griechischen Be-
volkerung durchgesetzten Mafnahmen. Dann
kam es zur sogenannten Fliichtlingskrise, die
noch immer anhailt. Und schliefilich erlebten
wir die sicherheitspolitische Aufriistung in
Reaktion auf die terroristischen Anschlige
von Paris. Europa ist heute von Stacheldraht

durchzogen und die Balkanstaaten fiithlen sich
isolierter denn je.

Wie hitte eine progressive, linke, antinati-
onalistische und antifaschistische Antwort auf
diese Situation auszusehen? Offenbar gibt es
zwei Herangehensweisen: Manche weisen die
EU als neoliberales Projekt zuriick, das nur den
Reichen und den michtigsten Staaten diene.
Andere vertreten hingegen den Standpunkt,
man miisse die EU-Strukturen erhalten und re-
formieren. Der erste Ansatz bietet keine umsetz-
bare Alternative, nichts, was sich realistischer
Weise auf den Ruinen der EU errichten liefle. Er

bietet vor allem Visionen: von einem Balkan-

DIE OFFENE UNIVERSITAT SARAJEVO wurde 2013
von einer kleinen Gruppe kritischer Universi-
tatsangehoriger als ein Forum angestof3en, um
Uber Alternativen zur herrschenden Politik zu
diskutieren — ein Novum im vom Ethnonatio-
nalismus der Kriegseliten gefangenen Bosnien.
Schon 2014 fand die zweite Offene Universitat
statt und hat sich seither als Forum der neuen
Linken in Bosnien-Herzegowina etabliert. Mit
Unterstutzung der Rosa-Luxemburg-Stiftung
gab es 2015 gleich zwei weitere Konferenzen:
In Banja Luka wurde zum Thema »Zukunft«
und in Sarajevo unter dem Titel »\Wer hat
Angst vor...?« debattiert. Zentrale Themen,
Fragen und Dilemmata dieser Debatten hat
ein Autorinnenkollektiv der Offenen Universitét
Sarajevo zusammengefasst. Eine Dokumen-
tation der Veranstaltungen findet sich auf den
Seiten des Online-Magazins Otvoreni.!

Bund bis hin zu einem sozialen und sozialis-
tischen Europa, das von Grund auf neu aufzu-
bauen wire. Der zweite Ansatz ist zwar auch
der heutigen EU gegeniiber kritisch, begreift
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die Zerschlagung der EU jedoch als Gefahr fuir
Europa im Allgemeinen und der Balkanstaaten
im Besonderen. Jenseits dieser Differenzen eint
die VertreterInnen beider Ansitze, dass ihnen
der Nationalismus grofle Sorgen bereitet.

NATIONALISMUS UND DIE JUNGERE
VERGANGENHEIT

Fin Thema, mit dem wir uns immer wieder
beschiftigen miissen, ist der Nationalismus in
der EU und in den Balkanstaaten, insbesondere
im ehemaligen Jugoslawien. Hat die fortschritt-
liche Linke eine Antwort auf zeitgendssische
nationalistische Bewegungen, angefangen
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beim Front National in Frankreich und den
Ultranationalisten in der Ukraine, Polen
und Ungarn bis hin zu den neu auflebenden
Nationalismen der Balkanstaaten? Wie kann
die Linke, insbesondere die postsozialistische
und postjugoslawische, der nationalistischen
Herausforderung begegnen? Der Nationalis-
mus ist wihrend der letzten 25 bis 30 Jahre in
der Politik der Balkanstaaten die bedeutendste
mobilisierende Kraft gewesen. Er mobilisiert
noch immer massenhaft Menschen fiir
ein postmodernes Projekt von homogenen
Nationalstaaten, in denen eine ethnonationale
Kontrolle iiber den Staat auf einem méglichst
erweiterten und ethnisch >gesdubertenc<
Territorium angestrebt wird, zusammen mit
einer Wahldemokratie sowie einem neolibera-
len und am Prinzip des Individualismus und
des Konsums orientierten Kapitalismus. Dieser
Ideologie-Cocktail hat bereits zahlreiche Opfer
gefordert. Er hat die Mittelschicht ruiniert,
die Arbeiterklasse verarmen lassen und ihre
politische Macht gebrochen, fiir einen Aus-
verkauf der Natur- und Wirtschaftsressourcen
gesorgt und eine Massenabwanderung herbei-
gefithrt. Wie kann es sein, dass die fortschritt-
lichen Krifte nicht in der Lage sind, dieser
reaktioniren Tendenz wirksam mit sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Alternativen
entgegenzutreten? Und welches Subjekt wire
itberhaupt dazu in der Lage, solche Alternativen
voranzutreiben (und eventuell umzusetzen),
um damit eine Vielzahl von Menschen von
der Selbstzerstérung abzubringen und fiir ein
Projekt der Selbstemanzipation zu gewinnen?
Auch hier scheinen sich zwei grundlegende
Positionen abzuzeichnen: Ein Ansatz schenkt
dem Nationalismus als Ideologie wenig Beach-



tung und fokussiert auf strukturelle Faktoren
(politische Okonomie und politische Instituti-
onen), die den Nationalismus gedeihen lassen.
Die Vertreter des zweiten Ansatzes dagegen
insistieren, man miisse nicht nur die struktu-
rellen Faktoren berticksichtigen, sondern den
Nationalismus als bedeutende hegemoniale
Kraft anerkennen, die sich unmittelbar auf die
Chancen der Linken auswirkt, ein nennenswer-
ter politischer Akteur zu werden. Daher miisse
man ihn auch in seinen kulturellen Ausdrucks-
formen und intellektuell bekimpfen.

Das Problem des Nationalismus hingt
unmittelbar mit der Frage zusammen, wie
wir mit der jiingeren Vergangenheit umgehen
wollen, insbesondere mit der in Bosnien-Her-
zegowina. Wie reagieren wir auf die massen-
hafte Zerstérung von Leben und Stidten, wie
umgehen mit Kriegsverbrechen, Massakern
und volkermordihnlichen Praxen, denen
ganze Dorfer, Nachbarschaften und Tausende
von Individuen zum Opfer fielen, nur weil sie
einer bestimmten ethnischen oder nationalen
Gruppe angehorten? Wie kénnte hier eine
Position der Linken aussehen? Eine Position,
die sich zum einen unterscheidet von der
Agenda der Liberalen, die versuchen, tiber
juristische Institutionen und NGO-Projekte
>Vergangenheitsbewiltigung« zu betreiben,
und zum anderen von der der Nationalisten,
die viele Verbrechen einfach leugnen bezie-
hungsweise nur die eigenen Opfer anerken-
nen wollen. Mit anderen Worten: Wie ist es
moglich, iiber grundlegende gesellschaftliche
Verinderungen entsprechend unseren
utopisch-sozialistischen Visionen zu diskutie-
ren und diese voranzutreiben, wenn stindig
neue Massengriber entdeckt werden?

Es fillt auf, dass dieses Thema bei linken
Akteuren in der Regel ein betrachtliches
Unbehagen auslést. Vielleicht hingt dies damit
zusammen, dass das sozialistische Projekt —
vor allem seine jugoslawische Variante der
Briiderlichkeit und Einheit — mit den ethnisch
begriindeten Massenverbrechen eine besonders
herbe Niederlage erfahren hat. Oder hat das
Unbehagen mit der Ansicht zu tun, liberale
und Mitte-rechts-Politiker hitten die Menschen-
rechtspolitik und damit verbundene Diskurse
»gekapert<, was fur die Linke bedeutet, diese
entweder ganz zu meiden oder fortlaufend

zu dekonstruieren? Wie wir wissen, werden
Menschenrechte und Vélkermorde hiufig
instrumentalisiert, um damit militirische Aus-
landseinsitze und imperialistische Politiken auf
der ganzen Welt zu rechtfertigen. Wie kénnen
wir tiber tatsichlich stattgefundene Ereignisse
sprechen und uns gegen deren politische
Manipulierung verwehren, wie konnen wir die
Letztere verurteilen, ohne forensischen Belegen
fiir Massenverbrechen auszuweichen oder,
schlimmer noch, sie zu leugnen?

Langsam bildet sich in Reaktion auf dieses
Problem iiberall im ehemaligen Jugoslawien
eine klare, am antifaschistischen Kampf
orientierte Position heraus. Diese lisst sich fol-
gendermafen zusammenfassen: Es gab nie so
etwas wie einen >Hass zwischen verschiedenen
ethnischen Gruppenc« oder einen >ethnischen
Krieg«, sondern kriminelle Oligarchien, die
Totungen organisierten, um daraus politischen
und wirtschaftlichen Nutzen zu ziehen. Die
Titer sind zu bestrafen, ganz gleich, um wen
es sich handelt. Thre Verbrechen sind ans Licht
zu bringen, ihren Opfern muss Gerechtigkeit
widerfahren. Die Vergangenheit zu erinnern
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bedeutet jedoch nicht, dass wir keine andere
Zukunft aufbauen kénnen. Gerade indem wir
uns erinnern, stirken wir den Kampf gegen
das destruktive Wesen von Nationalismus und
Faschismus, insbesondere in ihrer Funktion
als Schmiermittel des kapitalistische Ge-
triebes, wie das im ehemaligen Jugoslawien
der Fall war. Einzig und allein die Linke hat
also — anders als die liberalen und neoliberalen
Apologeten der Ungleichheit — eine konstrukti-
ve Antwort zu bieten, weil sie fiir eine Ge-
sellschaft eintritt, die auf soziookonomischer
Gleichheit und wahrer Demokratie beruht und
in der alle den uneingeschriankten Schutz der
Menschenrechte geniefien.

DER SOZIALISMUS -

SEINE (JUGOSLAWISCHE) VERGANGENHEIT
UND SEINE (POSTJUGOSLAWISCHE) ZUKUNFT
Wenn die Linke zwischen 1941 und 1945
wirklich die richtigen Antworten hatte: Gelten
diese auch noch fiir heute? Die Kommunisten
verwirklichten ihre Vision, indem sie die Nazis
und deren Kollaborateure besiegten, das Land
befreiten und eine sozialistische Gesellschaft
aufbauten. Wie kann uns diese Vergangenheit
helfen, uns aus unserer gegenwirtigen Lage
zu befreien und auf dem Balkan die Vision
von einem Sozialismus des 21. Jahrhunderts
zu verwirklichen? Das sozialistische Jugos-
lawien (nicht das der Zwischenkriegsjahre!)
scheint immer wieder zuriickzukehren. Fiir
Nationalisten und rechte Reaktionire ist es
eine Art Gespenst, das sie tiglich mittels ihrer
»ideologischen Apparate, religiosen Institu-
tionen, Medien etc., bekimpfen miissen. Be-
merkenswert ist zudem die jiingste Welle von
Rehabilitierungen verschiedener faschistischer
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Anfiihrer und Bewegungen in der gesamten
Region. Fiir viele heutige Linke bleiben der
antifaschistische Kampf und die sozialistische
Selbstverwaltung in Jugoslawien Vorbilder.
Um keine Missverstindnisse entstehen zu
lassen: Die kommerzialisierte, folkloristische
Jugoslawien-Nostalgie lehnen diese Linken
ab. Sie geben sich nicht mit der Anrufung
einer >besseren Vergangenheit« zufrieden, die
politisch unwirksam bleibt, sondern wollen
die Errungenschaften zurtick, die in jener
Zeit erreicht (und dann im postsozialistischen
Kapitalismus zerstort) wurden. Kurzum:

Sie sagen Nein zu einer monolithischen
leninistischen Partei, zum Personenkult oder
zu stalinistischen Praktiken. Sie sagen Ja zu
kostenloser Bildung, kostenloser Gesundheits-
versorgung und kostenlosem Wohnraum. Sie
sagen Ja zur Arbeiterselbstverwaltung, Ja zu
offenen Grenzen und zur Solidaritit zwischen
verschiedenen nationalen und ethnischen
Gruppen. Und damit auch Ja zu verschiede-
nen internationalen und regionalen Vereini-
gungen und Zusammenschliissen (was uns zu
Problem eins zurtickfiihrt: dem Problem der
Form aktueller internationalistischer Mobili-
sierungen auf dem Balkan und in Europa).

WAS TUN?

Schlieflich fithrt uns dies zu der uralten Fra-
ge, die stets aufs Neue gestellt werden muss:
Was tun? Was kann tiberhaupt getan werden?
Hinter all diesen >Jas< und >Neins< stehen am
Ende doch recht heterogene Positionen, vertre-
ten von Personen unterschiedlicher politischer
Couleur, oftmals mit sich widersprechenden
ideologischen Ansichten. Das Spektrum
reicht vom linken Liberalismus (Stirkung der



sozialen Komponente liberaler Verfahren und
Institutionen, mehr Rechte fiir Frauen, fiir
Angehorige der LGBTQ-Communities und
ethnische Minderheiten) tiber die Sozialdemo-
kratie (staatliche Intervention in die kapitalis-
tische Wirtschaft, mehr Umverteilung), den
Sozialismus (Verstaatlichung, wirksamere
Umverteilung des Wohlstands), den Okosozia-
lismus (der Erkenntnis, dass der Kapitalismus
unsere Umwelt zerstort und daher durch die
Schaffung einer 6kologisch aufgeklarten, auf
Gleichheit beruhenden Gesellschaft bekimpft
werden muss), den Neokommunismus
(wahre Emanzipation unter Vermeidung der
Fehler des Staatssozialismus; Aufbau einer
Gesellschaft gleicher und freier Individuen,
die EigentiimerInnen der Produktionsmittel
sind; freie Verfiigung iiber vergesellschaftete
Giiter und gesellschaftlichen Wohlstand) bis
hin zum Anarchismus (Misstrauen gegeniiber
Institutionen, Schaffung autonomer Assozi-
ationen gegen kapitalistische Ausbeutung).

Es liegt auf der Hand, dass diese politischen
Optionen nicht leicht auf einen gemeinsamen
Nenner zu bringen sind, von der Bewiltigung
der anstehenden Aufgaben politischer Or-
ganisierung und Arbeit ganz zu schweigen.
Diese Aufgaben haben sich, insbesondere seit
der Bewegung der Plenarversammlungen in
Bosnien-Herzegowina, zu einem der Leitmoti-
ve der Treffen der Linken und auch der Offenen
Universitdt entwickelt. Auch hier kristallisieren
sich zwei Positionen heraus: Enttduscht von
der Niederlage Syrizas und der Entradikali-
sierung von Podemos treten manche fiir eine
Riickkehr zum Prinzip der Horizontalitit ein.
Andere wiederum sprechen sich, solchen Er-
fahrungen zum Trotz, fiir die Griindung einer

politischen Organisation aus — entweder fiir
eine strukturierte Bewegung oder eine demo-
kratisierte Partei —, die unsere Gesellschaften
und die Politik wirksam beeinflussen kann.

Abschliefend kann festgehalten werden:
Zweck dieses Textes ist es, die Aufmerksamkeit
auf die aus unserer Sicht vier zentralen Proble-
me zu lenken, vor denen unserer Einschitzung
nach heute alle linksgerichteten, fortschritt-
lichen und linksradikalen Krifte in Bosnien-
Herzegowina und im gesamten Ex-Jugoslawien
stehen. Es gibt natiirlich viele Ahnlichkeiten
zwischen den hiesigen Diskussionen, Debatten
und Polemiken und denen anderswo in oder
auflerhalb von Europa. Aus dem lokalen Kon-
text — wir leben sowohl in postsozialistischen
als auch in Nachkriegsgesellschaften — ergibt
sich jedoch fiir die emanzipatorische Linke hier
zwangsldufig noch eine zusitzliche schwierige
Aufgabe. Die Akteure dieser Linken — Bewe-
gungen, Organisationen, Gruppen, Parteien
und Individuen — werden sich all diesen Prob-
lemen stellen und sie angehen miissen, wenn
sie zu wirkungsvollen, starken und erfolgrei-
chen politischen Subjekten werden wollen, die
keine Angst vor der Zukunft haben.

Die fiinfte Offene Universitit wird vom 24. bis
zum 27. November 2016 in Sarajevo stattfinden.

Aus dem Englischen von Max Henninger
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1 Vgl http://otvoreni-magazin.net
2 Einen guten Einblick in die neue Linke auf dem Balkan
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NEUE KLASSENPOLITIK | LUXEMBURG 12016 133



MAINdALNI

»WIR MUSSEN
IM ALLTAG ANSETZEN«

GESPRACH UBER REBELLISCHE STADTE UND MUNIZIPALISMUS

DAVID HARVEY

Die sozialen Bewegungen in Brasilien waren in
den letzten Jahren stark urbane Bewegungen.
Insbesondere die Proteste im Sommer 2013
stellten stadtpolitische Themen wie Verdrin-
gung, bauliche Megaprojekte und kostenlosen
Nahverkehr ins Zentrum. Wie kommt das?
Urbanisierungsprozesse sind essenziell fiir
die Zukunft der Kapitalakkumulation, sie sind
eines der wichtigsten Momente produktiver
und profitabler Aktivitit. Teilweise sind diese
fiktiv, weil einfach nur Mieten erhéht werden.
Dennoch: Gewinne aus Immobilien werden
zunehmend zu einer wichtigen Einnahme-
quelle fiir die herrschende Klasse. Diese Dy-
namik miissen wir beenden. Die Entwicklung
in Brasilien in den letzten 30 oder 40 Jahren
macht dies besonders deutlich: Ich war zum
ersten Mal in den 1970er Jahren in S3o Paulo,
Recife und Salvador. Das war eine andere Welt.
Heute sind diese Stidte voll mit super bewach-
ten Luxushochhidusern und Einkaufszentren.
Die BrasilianerInnen denken, das wire etwas
Besonderes, feiern es als Fortschritt. Doch was
ist daran so besonders? Es ist ein dhnlicher Ka-
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pitalismus wie anderswo auch. Wenn wir uns
vor Augen fiithren, dass das alles in den letzten
drei, vier Jahrzehnten geschehen ist, miissen
wir uns fragen, in welcher Welt wir demnichst
leben werden. Unvorstellbar!

Der soziale Wohnungsbau in Brasilien ist kein
Ruhmesblatt, Hunderttausende wohnen quasi
in kleinen Schachteln, alle gleich.

Richtig. Aber der soziale Wohnungsbau ist
auch anderswo ein Desaster, er hat einen
katastrophalen Ruf. In Guayaquil, in Ecuador,
habe ich auch solche Siedlungen gesehen:
40-Quadratmeter-Schachteln, total beengt, an
die man nichts mehr anbauen kann. Aber es
gibt auch Gegenbeispiele, etwa in London aus
den 1960er Jahren. Diese Wohnungen sind so
schon, dass jetzt, nach der Privatisierung, das
Biirgertum dort einzieht.

Wir miissen wieder iiber die 6ffentliche
Aneignung von Bauland nachdenken, von
Ridumen mit grundlegender Infrastruktur und
anspruchsvollem Design. Hier lisst sich etwa
an die Argumente des britischen Architektur-
theoretikers John Turner aus den 1960er und
19770er Jahren ankniipfen. Er untersuchte die



Praxis des selbstorganisierten Hausbaus in
Peru, den USA und in GrofRbritannien, und
stellte fest, dass Wohnungsbau am besten von
jenen geplant werden sollte, die vor Ort leben.

Ein Problem bei vielen dieser Siedlungen sind
die oft enormen Entfernungen zum Arbeits-
platz...

Ja, das Phianomen der extrem langen Anfahrts-
wege zur Arbeit nimmt Uberhand — auch das
hat mit Verdringung zu tun: Marginalisierte
EinwohnerInnen werden auf minderwerti-
ges Land abgedringt, wo Jobs in der Regel
Mangelware sind. In Istanbul habe ich einen
Vorort besucht, in dem Menschen wohnen,
die aus der Innenstadt vertrieben wurden. Die
Qualitit der Hauser war vergleichsweise gut,
auf den ersten Blick schien das Abkommen
mit der Stadtverwaltung fair zu sein: Sie zah-
len eine monatliche Rate, und nach 15 Jahren
gehoren ihnen die Hauser. Die Regierung

ist extrem stolz auf dieses Programm — das
Problem ist jedoch, dass der Ort rund 55
Kilometer vom Zentrum Istanbuls entfernt ist.
Es handelt sich zwar um eine wunderschone,
landliche Region — nur Jobs gibt es keine.
Also kénnen die Menschen ihre Rechnungen
nicht bezahlen, werden wieder obdachlos und
miissen zuriick ins Stadtzentrum. Auf die
Frage, warum dort iiberhaupt Hiuser gebaut
wurden, sagen die zustindigen Minister: »Ich
bin nicht fiir Jobs, sondern fiir Wohnungen
zustindig.« Steigende Grundstiickspreise
verhindern fiir immer mehr Menschen den
Zugang zum Arbeitsmarkt. Der explodierende
Immobilienmarkt schafft diese Disparititen
mit den langen Pendelzeiten. Das ist die
irrationale Seite der Urbanisierung.

DAVID HARVEY ist Humangeograf, Marxist und einer
der bekanntesten linken Stadtforscher weltweit.
Seit Ende der 1960er Jahre lebt und lehrt er in den
USA, zuletzt an der City University of New York.
Auch in der lateinamerikanischen Linken hat er
eine betrachtliche Anhangerschaft, weshalb er

im Juni 2015 zu der — nach einem seiner Blcher
benannten — Konferenz »Rebel Cities« in Sao Paulo
eingeladen war. Bei dieser Gelegenheit besuchte

er auch das Regionalbtro der Rosa-Luxemburg-
Stiftung, um Uber den gegenwartigen Kapitalismus
und linke Handlungsstrategien zu sprechen.

Was miisste die 6ffentliche Hand tun?

ODb man sich es sich leisten kann, in einer
bestimmten Gegend zu wohnen, hat mit den
Grundstiickspreisen zu tun. Der Staat miisste
also die Spekulation mit Land unterbinden
und 6ffentliche Ressourcen umlenken, etwa
aus der Besteuerung von Mittel- und Ober-
schichtswohnungen Mittel gewinnen fiir den
sozialen Wohnungsbau. Doch heute wird die
Bevolkerung mit niedrigem Einkommen teils
hoher besteuert als die Reichen.

Wie beurteilen Sie die Versuche, in lateiname-
rikanischen Metropolen eine neue Stadtpolitik
umzusetzen?

In Ecuador zum Beispiel gibt es eine extrem dis-
funktionale staatliche Biirokratie. Die Anstren-
gungen selbst fortschrittlicher PolitikerInnen
werden oftmals von der Biirokratie behindert.
Wenn dann die Rechten kommen und sagen,
staatliche Kontrolle oder Verstaatlichung ist
nicht die Lésung, dann haben sie Recht. Das ist
die Erfahrung vieler Menschen. Auch dass der
Markt gegeniiber dem Klientelismus durchaus
ein gewisses egalitires Moment hat.
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Eines der grofen Probleme ist die Vorstellung
der Linken, der Sozialismus miisse vom Staat
organisiert werden. In diesem Sinne ist die an-
archistische Kritik vollauf nachvollziehbar, dass
manche Leute sagen: Vertrau blof§ dem Staat
nicht. Ob man den Staatsapparat so reformieren
kann, dass er nicht nur effizient, sondern auch
noch human und gerecht ist, weifl ich nicht. Ich
denke an meine Erfahrungen in Ecuador, wo
ich versuche, ein Forschungszentrum aufzu-
bauen. Nun soll ich plétzlich nachweisen, dass
ich tiberhaupt dort war und tatsdchlich Lehrver-
anstaltungen abgehalten habe. Absurd.

Die Effizienz der staatlichen Verwaltung ist
also ein echtes Problem in Lateinamerika, wie in
vielen anderen Teilen der Welt. Das Problem ist
den ecuadorianischen Ministern wohl bewusst
—doch durch die Reformen von oben sind die
Reste lokaler Demokratie massiv beschnitten
worden. Ecuador hat ein sehr starkes Demokra-
tiedefizit, zum Teil, weil die Fithrung es so will.
Aber auch weil es so schwer ist, funktionierende
demokratische Strukturen zu etablieren.

Wie kann da eine politische Losung aussehen?
Die Linke hat Recht, wenn sie sagt: Wir miissen
alternative Formen des Regierens entwickeln,
die demokratischer sind. Weil sie niher an den
Leuten dran sind, kann das im Hinblick auf die
Mittelallokation beispielsweise viel effizienter
sein. Das ist auch der Ansatz des US-amerika-
nischen Anarchisten Murray Bookchin, der in
den 1970er Jahren Vordenker des libertiren
Kommunalismus war. Gesellschaft sollte de-
zentral tiber miteinander vernetzte Kleinstddte
organisiert werden. Sein Vorschlag war: Statt die
Regierungen frontal herauszufordern, gilt es,
kollektive Organisierungs- und Entscheidungs-
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formen herauszubilden, die lokale Probleme
konstruktiv angehen. Wir sollten damit begin-
nen, einen radikal ineffizienten Staat nicht zu

>stiirzens, sondern schrittweise zu verdringen.

In ihrem Buch »Rebellische Stidte«, das 2013
in Deutschland erschienen ist, gehen Sie auch
auf das Instrument des Biirgerhaushalts ein,
wie es ihn beispielsweise in Porto Alegre schon
1989 gab. Ist das eine Form, BiirgerInnen ak-
tiv an kommunalen Entscheidungsprozessen
zu beteiligen und entsprechend eine Demokra-
tisierung auf der lokalen Ebene anzustoflen?
Die Erfahrungen aus Porto Alegre zeigen, dass
es moglich ist, demokratische Teilhabe zu {6r-
dern und marginalisierte Bevilkerungsgruppen
in politische Prozesse einzubinden. Wie sich
diese Gruppen dann politisch positionieren, ist
eine andere Frage. Es kann passieren, dass sie
sich rechten Ideen zuwenden — somit ist der
Biirgerhaushalt nicht per se eine linke Strate-
gie. Ich glaube, das Problem in Porto Alegre
und anderswo war, dass der Biirgerhaushalt
immer nur einen kleinen Teil des Gesamtetats
ausmachte. Auch hat die Arbeiterpartei (PT)
das Projekt genutzt, um bestimmte Organisati-
onen zu bedienen, einzubinden — so st6f3t das
Konzept zwangslidufig an seine Grenzen.

Auch in New York City gibt es mittlerweile
so etwas wie eine Bewegung fiir Biirgerhaus-
halte. Alle Stadtrite verfiigen iiber eine Art
Budget, das sie fiir lokale Projekte in ihren
Bezirken verwenden konnen. Viele von ihnen
haben die Idee des Biirgerhaushalts aufge-
griffen und nutzen sie, um diese Gelder zu
verteilen. Es scheint, als ob die Menschen iiber
solche monetiren Formen besser in politische
Entscheidungsprozesse eingebunden werden
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konnen. Die Stadtrite nutzen das Instrument
entsprechend auch, um ihre Basis zu verbrei-
tern und ihre Projekte durchzusetzen.

Kann man in den USA von einem Comeback
der Linken auf kommunaler Ebene sprechen?
In gewisser Weise ja. Mitglieder des New Yorker
Stadtrates haben sich deutlich radikalisiert:
Man kann sie heute vielleicht als populistisch
bezeichnen, sie sind nicht unbedingt links.
Jedenfalls ist es besser als vorher. Ein Problem
wiahrend der Amtszeit von Michael Bloomberg
[republikanischer Biirgermeister von New York
City von 2002 bis 2013] war, dass der Stadtrat
ihm nie die Stirn geboten hat. Es gab einzelne
Stadtrite, die das versucht haben, aber es waren

Favela am Rande Rio de Janeiros, September 2014,
Chris Jones/flickr ® ® ®

zu wenige. Heute unterstiitzt die Mehrheit den
derzeitigen Biirgermeister Bill de Blasio. Es hat
eine Revitalisierung kommunaler Politik stattge-
funden, die wir landesweit beobachten kénnen.
Die von Obdachlosen und fiir Obdachlose
gegriindete Gruppe Picture the Homeless zum
Beispiel verhandelt in New York mit De Blasio
iiber ihr »Gaining Ground Pilot Project«, das
vorsieht, mithilfe eines Community Land
Trusts in Innenstadtgebieten bezahlbare
Wohnungen fiir Obdachlose zu schaffen.
Einen Teil der Finanzierung soll das stidtische
Department of Homeless Services iibernehmen.
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Noch hat de Blasio nichts entschieden, aber
wenn er diesem Vorschlag zustimmt, kénnte
dieses Projekt eine Modellfunktion einneh-
men. Es gibt Anzeichen in diese Richtung,
und das finde ich sehr beeindruckend.

Ist das eine linke Politikrichtung, die mit
Occupy begonnen hat und die wir auch in den
kommunalen Bewegungen in Spanien und
allgemein in Siideuropa sehen?

Ja, genau. Am Anfang war Occupy stark von
anarchistischen und autonomen Strémun-

gen gepragt. Es bestand kaum Interesse an
politischer Macht im konventionellen Sinn,

der Staatsapparat war kein Referenzpunkt.
Stattdessen wurde darauf bestanden, dass

alles horizontal und nicht hierarchisch zu sein
habe. Dies fithrte zu Konflikten, auch mit mir.
Ich habe diese Haltung damals in einem Text
kritisiert. In Anlehnung an Murray Bookchins
»Hor zu, Marxist!« habe ich ithn » Hor zu, Anar-
chist!« iiberschrieben. Ich habe dort die Position
vertreten, dass es ein grof3er Fehler wire, beim
Horizontalismus stehen zu beiben. Wir miissen
weitergehen und uns auch in die Lokalregierung
einbringen — in Spanien geschieht dies bereits.
Ahnlich wegweisend ist das Beispiel der sozialis-
tischen Abgeordneten Kshama Sawant, die die
Kampagne »15 Now« initiiert und im Stadtrat
von Seattle erfolgreich fiir die Einfithrung eines
Mindestlohns von 15 US-Dollar gekimpft hat.
Auch in Los Angeles wurde auf Druck der Bewe-
gung »Fight for $15« der Mindeststundenlohn
von 7,80 auf 15 US-Dollar angehoben.

Wir springen mal an einen anderen Fleck der

Erde: Im syrischen Teil Kurdistans haben wir
jain den letzten Jahren auch eine Bewegung
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erlebt, die fiir lokale Demokratie und Munizi-
palismus steht.
Ja, auch sie beziehen sich auf Bookchin und
sagen: Wir fordern nicht direkt die Regie-
rung heraus, sondern versuchen, alternative
kollektive Formen der Organisierung und
Entscheidungen zu entwickeln, mit denen
lokale Probleme angegangen und ineffiziente
staatliche Strukturen ersetzt werden konnen.
So etwa lautet der Kerngedanke, den die PKK
aufgegriffen hat und der in den kurdischen
Regionen Kobané und Rojava in Syrien zurzeit
praktiziert wird. Dort entsteht ein interessantes
kommunales und sozialistisches Projekt. Die
Parallelen zu den Zapatistas in Mexiko sind
auffillig — auch hier wird nicht die Zentralre-
gierung herausgefordert, sondern werden alter-
native Strukturen aufgebaut, die einen Grofdteil
der Alltagsorganisierung tibernehmen.

Sogar in der Tiirkei wird versucht,
diese Idee eines kommunalen Radikalismus
wiederzubeleben. Die kurdischen Erfahrun-
gen werden auch von der linken tiirkischen
Partei HDP aufgegriffen. Natiirlich stehen sie
vor groflen Herausforderungen: Viele Mit-
streiter, die beispielsweise in Diyarbakir aktiv
waren, sind aufgrund ihres Engagements im
Gefingnis gelandet. Thre Arbeit wird von der
Regierung als »Terrorismus« gebrandmarkt,
die PKK gilt als »terroristische Vereinigung«.

Wie kénnen solche Ideen und Projekte weiter-
entwickelt werden? Wie kénnen wir als Wis-
senschaftlerlnnen zusammen mit den sozialen
Bewegungen emanzipatorische Analysen mit
praktischem Handeln verbinden?
Ausgangspunkt sollten immer die praktischen

Fragen sein. Wir miissen versuchen, an diese



anzukniipfen und mit unseren kritischen Ana-

lysen den Leuten etwas an die Hand geben, mit
dem sie ihr Handeln reflektieren und auswerten
kénnen. Wir miissen die Probleme des tiglichen
Lebens vor dem Hintergrund der politischen
und 6konomischen Krifteverhiltnisse, der
jeweiligen Konfigurationen der Staatsmacht
analysieren und daraus Perspektiven entwickeln.
Zentral fiir uns sollte immer die Alltagspolitik
sein. Marxisten haben sich viel mit der Produk-
tion beschiftigt und wenig mit der Dynamik

der Verwertung. Wertschopfung findet derzeit
in hohem Mafle durch Urbanisierung statt, und
die Menschen, die den Wert realisieren, sind
nicht unbedingt jene, die ihn produzieren: Von
der Mietenexplosion profitieren meist Leute,

Street Art in Lissabon, Oktober 2014,
Guillaume Flament/flickr ® ® ®

die nichts produziert haben. Die in der mar-
xistischen Tradition stehenden Intellektuellen
oder Aktivisten striuben sich teils noch, diesem
Umstand Rechnung zu tragen. Gleichzeitig
bewegt sich politisch derzeit einiges.

Mit David Harvey sprachen fiir das Biiro der
Rosa-Luxemburg-Stiftung in Sdo Paulo Ana
Riische, Camila Moreno, Daniel Santini, Elis
Soldatelli, Florencia Puente, Gerhard Dilger, Isabel
Loureiro, Marcos de Oliveira, Mariana Fix, Pedro
Arantes und Verena Glass.

Aus dem Englischen von Gerhard Dilger und Niklas

Franzen
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314 Wege des Marxismus-Feminismus

Befreiungspolitiken/ Intersektionalitits-Debatte / Gewalt gegen Frauen / Linderberichte und feministische Theorie im Weltmaf3stab

Das Doppelheft sondiert Moglichkeiten einer ,,Politik, die die niichsten Generationen und die Natur einbezieht*, als ,,Projekt einer radikalen Demokratie” (E Haug).
K. Kipping berichtet aus der Begriffsrezeption, R. May zeigt die Genesis des ersten internationalen Kongresses zu Marxismus-Feminismus. S.Mojab (Toronto) schreibt
iiber die Rojava-Revolution< und diagnostiziert im weltweiten Widerstand ein schwiichendes Defizit an feministischer revolutionrer Theorie. G. Winker (Hamburg)
untersucht Care Revolution als feministisch-marxistische Transformationsperspektive, S. Sassen (New York) die ,strategische Vergeschlechdichung®, G. Spivak (New
York) fordert Komplizenschaft zwischen Tradition und Moderne, T. Seddon (Australien) sucht Politiken des Lernens. Zur Intersektionalitits-Debatte schreiben N.
Yuval-Davies, L.-Vogel, L. Segal u.a. Uber Gewalt schreiben E. Burman, C. Cockburn, M. Galceran Huguet und S. Schulman. Es folgen Linderberichte aus Indien,
Spanien und Griechenland sowie ,,Feminismus im Weltmaf$stab“ von R. Connell (Sydney).

Auflerdem: Aktuelle Analysen zum Weltgeschehen — Bestandsaufnahme zur Lage in Frankreich von K. Lindner; M. Rahlwes greift mit der ,,Dialektik des Anti-
Rassismus" Widerspriiche der Fliichdingspolitik auf.
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SMARTE NEUE WELT

MEHR ALS PREKAR

WELTKRISENPOLITIK

3/2015 SMARTE NEUE WELT

Die Roboter kommen, die Arbeit geht? Mit Schlagworten wie »Industrie 4.0« oder »Zweites
Maschinenzeitalter« werden Umbriiche in der Produktions- und Lebensweise verhandelt. Nicht
immer sind die strukturellen Verinderungen hinter der Ideologieproduktion auszumachen.
Digitale Revolution betrifft jedoch nicht nur Produktions- und Arbeitsverhiltnisse. Soziale Medien
verindern Kommunikationsweisen, Lifelogging-Apps otimieren neoliberale Selbsttechnologien und
mit Hilfe vernetzter Daten werden Mobilititskonzepte wie Gesundheitsversorgung umgebaut, von
den 6kologischen Konsequenzen dieser SMART NEW WORLD ganz zu schweigen. Doch wer verfiigt
iiber all die Daten, Algorithmen und Infrastrukturen? Und wem gehdért die frei werdende Zeit?
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Dezember 2015, 144 Seiten

2/2015 DAS BISSCHEN BILDUNG

Wenn politische Alternativen schwach und Handlungsoptionen rar sind, bleibt oft der Ruf nach
>Bildung« — auch in der Linken. So sehr Aufklirung linker Glutkern ist, so verquer ist die Hoff-
nung, verbesserte Welt- und Selbsterkenntnis allein kénnte eine Anderung der Verhiltnisse
voranbringen. Im Angesicht der eigenen Ohnmacht wird auerdem oft kritische Bildungsarbeit
auf Methoden, Moderation und die Vermittlung von skills verengt. Austeritit, Vermarktlichung
und die Entsicherung von Arbeit verindern unterdessen die Bedingungen von Bildung massiv:
Die Riume werden enger, die Zeit wird knapper. Dabei ist die Notwendigkeit von Kritik und
Alternativen gréfler denn je. Was also tun mit dem BISSCHEN BILDUNG?

BEITRAGE Julika Biirgin | Uwe Hirschfeld | Maria Do Mar Castro Varela | Alberto Garzoén | Axel
Riidiger | Katrin Reimer-Gordinskaya | Laurence Cox | David Salomon | u.a.

August 2015, 120 Seiten

1/2015 MEHR ALS PREKAR

Prekarisierung meint nicht mehr nur die Ausweitung unabgesicherter, schlecht bezahlter Arbeits-
verhiltnisse, sie ist in alle Lebensbereiche eingewandert: Zeitstress, die Unméglichkeit, das
eigene Leben planen zu kénnen, Verdringung aus den Stidten und wachsende Reproduktionslii-
cken. Prekarisierung ist neue >Normalitit« — und doch betrifft sie nicht alle gleichermafien, sind
die Méglichkeiten, mit vielfiltigen Verunsicherungen umzugehen, klassenabhingig. Wo lassen
sich dennoch geteilte Betroffenheiten ausmachen, die zum gemeinsamen Handeln anregen? Wie
sind Biindnisse zwischen Kern und Rand, prekir Beschiftigten und Erwerbslosen oder zwischen
PatientInnen und Pflegekriften zu schmieden? Wie kann Zukunft im Heute gestaltet werden?

BEITRAGE Juliet Schor | Loic Wacquant | Norbert Wohlfahrt | Katja Kipping | Bernd Riexinger |
Julia Diick | Peter Bremme | Ingrid Artus | Jana Seppelt | Christian Fuchs | Horst Kahrs | u.a.

April 2015, 120 Seiten

3/2014 WELTKRISENPOLITIK

Die Welt ist in keinem guten Zustand. Seit dem Zweiten Weltkrieg gab es nicht mehr so viele be-
waffnete Konflikte. Auch die Ungleichverteilung des gesellschaftlichen Reichtums ist auf einem
historischen Héhepunkt. Austerititspolitiken und Strukturanpassungsprogramme treten global
als Losung auf, verschirfen aber die Probleme. Der Name der Zeit? Unklar. Post-alles, Interreg-
num, WELTKRISENPOLITIK. Geopolitische Konstellationen verschieben sich, neue Machtzentren
entstehen. Welche Rolle spielt die Bundesrepublik in dieser Weltumordnung? LuXemburg 3/2.014
fragt nach Einstiegen in Friedenspolitiken. Wie kénnen Projekte regionaler Integration, Konversi-
on und sozialer Infrastrukturen dazu beitragen, globale Konflikte zu entschirfen?
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